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Regard sur le rapport preéelectoral ...

et autres enjeux de finances
publiques et préélectoraux




On discutera de ... !ig,

Section 1 - Rapport préélectoral
" C’est quoi? Pourquoi/ Qui/ Quoi
=\erdict du VGQ
"Contenu: Perspectives économiques
Cadre financier du gouvernement
Endettement

=Qualité de U'information




On discutera de ... !i!,

Section 2 — Retour sur le rapport preelectoral 2022
Section 3 - Autre enjeu : Le PQ|

Section 4 — Cadre financier des partis politiques

=Pertinence et « bonnes pratiques »
=Qutils




Section 1 -
Rapport preéelectoral




Le rapport preelectoral
C’est quoi?
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Rapport préélectoral !!!_

Rapport , ANALYSE DETAILLEE
préélecto ral DU VERIFICATEUR GENER AIT pU QUEBEC
sur I'état des finances PORTANT SUR LE RAPPORT PREELECTORAL
publiques du Québec 2028

Aot 2026

Quebec, le 17 aoit 2026

Québecan




Contenu

* Prévisions et hypotheses economiques
T Sur 5 ans

& Prévisions composantes du cadre financier

T Cadre financier sur 5 ans
T2 GOUY 3t W2WUqRGH Ut WGe !l WHGEEC GG W ke HqR2R

* Rapports de suivi sur
TXYRUW 2| Wikijhve RGRHI WWH21T Nijg¢c RI 1J

T Loi sur la réduction de la dette et instituant le Fonds des générations




Rapports VGQ !i!
Contenu

& Rapport de certification

— Conclusion sur la plausibilité des prévisions et des hypotheses surles 3
premiéres années financieres du RPE

— Commentaires appropriés découlant de ses travaux

— Appréciation de laréception des renseignements et documents demandés

“4¢ Rapport détaillé

T Sijugeé approprié

T Rapport détaillant les travaux de certification




Plausibilité Probabilité
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se realisent




Verdict du VGQ
RPE 2026




Conclusions du VGQ !ig,

Risques accentués post 10 juillet : nouveaux

w Ecor}omiques et financiéeres @ tarifs (ACEUM) et reprise des tensions entre
U'lran et les Etats-Unis




Conclusions du VGQ !i!’

tﬁ/ Economiques et financieres

S S -

& Revenus

federal dans le cadre de Uinitiative Une
Equipe Canada forte

@ Apres 10 juillet : Nouveaux revenus du




Conclusions du VGQ !i!‘

| - . . e
y/ Economiques et financieres @

[ SEN .

-
&y Revenus @

Reposent sur une diminution de la

Dépenses de portefeuilles @ croissance des déepenses en 2027-2028 et
2028-2029, ce qui constitue un défi




Conclusions du VGQ !i!‘

" Economiques et financiéres @

[ SEN .

-
&y Revenus @

Dépenses de portefeuilles @

Depuis 2022-2023, une augmentation du
@ déficit comptable, (...) et une augmentation
Dette et service de la dette des investissements dans les
immobilisations expliquent principalement la
croissance de la dette

ait

£




Rapport préelectoral

Perspectives économiques




Perspectives économiques — Evolution du PIB réel !!!

Taux de croissance du PIB réel (en pourcentage)

1,9 1,5
1,4 1,4
1,1
: I

2025 2026 2027 2028 2029 2030
W Budget 2026-2027




Perspectives économiques — Evolution du PIB réel !!!

Taux de croissance du PIB réel (en pourcentage)

1,9 1,5 .5 __ 1.5
1,4 1,4

2025 2026 2027 2028 2029 2030
w Budget 2026-2027 m RPE 2026



Perspectives économiques — Evolution du PIB réel !!!

Taux de croissance du PIB réel pour 2026 (en pourcentage)

1,4
1,0
3
Faible Moyenne Forte
Ministere des Finances Secteur prive
du Québec

m Budget 2026-2027




Perspectives économiques — Evolution du PIB réel !!!

Taux de croissance du PIB réel pour 2026 (en pourcentage)

1,4
Tl
1,0
o
\ 3
0,2
Faible Moyenne Forte
Ministere des Finances Secteur prive
du Québec

m Budget 2026-2027 m RPE 2026




Perspectives économiques — Inflation !!!

Taux d'inflation de U'IPC d'ensemble
(moyenne annuelle, en pourcentage)

2025 2026 2027 2028 2029 2030
mmBudget 2026-2027 mmRPE 2026 —Cible d'inflation




Perspectives économiques — Marché du travail !!!

Création d'emplois (en milliers)

/78,8

16,3 15,1

15,3 15,3

14,0 14,7

2025 2026 20927 2028 2029 2030
W Budget 2026-2027 m RPE 2026

29




Perspectives économiques - Exportations !!!

Croissance des exportations (en pourcentage)
2,2

19 2,0 2,0 2,0 2,0

2025 2026 2027 2028 2029
W Budget 2026-2027 m RPE 2026

30
BB



Facteurs d’incertitude a considérer sur les perspectives économiques !!!

=Révision annuelle de 'Accord Canada-Etats-Unis-Mexique
(ACEUM)

=Tarifs douaniers ameéricains
=Evénement survenu aprés le 10 juillet 2026

"Taux d’emploi et productivité

®"Pression a la hausse sur les prix




CFFP — Evolution du PIB réel et du PIB potentiel !i!

520 ___PIB reel
510

500
490
480
470
460
450
440
430
420
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400

- — - PIB potentiel

milliards de dollars enchainés de 2017

2018

2819 =
2020 -
2] =
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2023 =~
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2026 -
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2028 -
2029 -
2030 -

Autres sources : Calculs de la Chaire en fiscalité et en finances publiques & partir des données de Statistique Canada, de I'|SQ et de Finances Québec 32



Rapport préelectoral

Cadre financier




Plan de retour a I'équilibre — !!!

Solde budgétaire (milliards de dollars)
Plan - Budget 2025-2026

0,1

-13,6

2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030




Plan de retour a I'équilibre — et Budget 2026-2027 !i!

Solde budgétaire (milliards de dollars)
Plan - Budget 2025-2026 ®m Plan - Budget 2026-2027

——
1,5 1,5
5,7 -57
ey TR

0,1 0

-13,6

2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030




Plan de retour a I'équilibre — Budget 2026-2027 et RPE !i!

Solde budgétaire (milliards de dollars)
m Plan - Budget 2026-2027 m Réel et Plan - RPE 2026

2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030




Un plan qui inclut des « écarts a résorber » !!!

=Un écart arésorber ...

...correspond a un redressement budgetaire requis pour
atteindre la cible du solde budgétaire indiqué au cadre
financier. Il s’agit donc de mesures non encore identifiees ou
non encore annoncées. Ces mesures peuvent viser des
recettes additionnelles ou des gestes pour limiter les
dépenses.




Un plan qui inclut des « écarts a résorber » !!!

Ecarts a résorber (en millions de dollars)

Budget 2025-2026 2500 2 500

1000

2027-2028 2028-2029 2029-2030



Un plan qui inclut des « écarts a résorber » !!!

Ecarts a résorber (en millions de dollars)

2500 2500
2250

Budget 2025-2026

m Budget 2026-2027

2000

1000

750

2027-2028 2028-2029 2029-2030




Un plan qui inclut des « écarts a résorber » !!!

Ecarts a résorber (en millions de dollars)

2500 2500
2250

Budget 2025-2026

m Budget 2026-2027

2000 2000

m RPE 2026

1000

750

2027-2028 2028-2029 2029-2030




Résultats RPE - Soldes budgétaires et écarts a résorber !i!

Solde budgétaire (en milliards de dollars)

w Si écart non
resorbe

® Solde au
sensdela
Loi

B -7,7

2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030 2030-2031



Composantes structurelles et conjoncturelles des soldes budgétaires !!!

-8

Solde budgeétaire au sens de la LEB (milliards de dollars)

2025-2026

r

I Provision pour

eventualites

2026-2027

1
I
|
I

|

j Provision pourl
éventualités |

[ =

2027-2028

=
j Provision pourl Provision pourl | Provision pourl
| éventualités ! | éventualités ! 1| éventualités !
[EPE e em——— |

B Composante structurelle
Composante conjonturelle
— Solde total, avant l'élimination des écarts

— Solde total, apres l'élimination des écarts

2028-2029 2029-2030 2030-2031

Autres sources : Calculs de la Chaire en fiscalité et en finances publiques & partir des données de Statistique Canada, de I'|SQ et de Finances Québec 42




Part des dépenses et des revenus dans I'’économie !!!

Revenus et dépenses consolidés (en pourcentage du PIB)

25
-—Revenus
25 7 —=[Deépenses
N —— Mya
il 24,8

2424,4 24,4
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Ne tient pas compte des versements au Fonds des générations, des provisions et des écarts a résorber.




Croissance des dépenses de portefeuilles !!!

Dépenses de portefeuilles- Taux de croissance annuel moyen

5,2% 5,19 (TCAM)
. 2 TCAM 2025-2026 2
2029-2030
3,4% 1,9%
2,3% /
1,0% 1,0%
Moyenne Tauxle +bas 2021-2022 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030

2007-2008 (Période  a2025-2026
a 2025-2026 de 4 ans) (période
(2011-2012 récente)
a 2015-2016)

Hypothese clé pour le retour a ’équilibre budgetaire en 2029-2030

Croissance annuelle des dépenses de 1,9 % entre 2025 et 2029



Croissance des dépenses de portefeuilles : TCAM de 2025-2026 a 2028-2029 !i!

Inflation moyenne

&8 2,4

Santé et SS
Education

Enseignement sup.

65 % des dépenses de
portefeuilles 2025-2026



Croissance des dépenses de portefeuilles : TCAM de 2025-2026 4 2028-2029 !!'!

Inflation moyenne
6,0
4’6 4:0 2,4 5,? y 5’1

”. I 4
£ " 75 I I I 3,9
| T1 = 0 B

Santé et SS
Education
Finances
Environnement
Conseil du trésor
Travail

Enseignement sup.
Personnes désignées
Langue francaise

9 portefeuilles (69,6 % des dépenses de portefeuilles) avec une

croissance annuelle moyenne supérieure a Uinflation moyenne
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Croissance des dépenses de portefeuilles : TCAM de 2025-2026 a 2028-2029 !!!

Inflation moyenne
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il
'""'11 = 5 = I @] & _ &
Risaues et sensibilité -
rRisques et sensipillite - Hﬂ |

»Economie (A de 1 pt % du PIB nominal =A 1,2 G$ sur les revenus autonomes
= Effets d’une inflation élevée persistante = Effet T
= Défis liés a la hausse du taux d’emploi et de la productivité : Effet 4
" [nstabilite du commerce extérieur

»Entreprises du gouvernement : Renouvellement de Uentente sur Churchill Fall;
si retardé, A revenus Hydro

»Transferts fédéraux :
= Beneficiaires du programme de péerequation : Si ajout d’un béneficiaire = Effet \
» Négociation concernant des programmes de transfert pour la santé = Effet T
= Autres transferts : sommes annonceées non integrees notamment = Effet il

BB



Risques et sensibilité - Dépenses !!!

»Dépenses de portefeuilles = Un défi
=" Croissance faible au total

= Portefeuilles en décroissances
= conseéquences pour les bénéficiaires de ces activités et de ces programmes

»Ecart arésorber = un défi

» Facteurs d’atténuation des défis présent dont :

= Provision pour éventualités (1,5 G$ par année a partir de 2027-2028)




Rapport préelectoral

Endettement




Passif financier net (remplace le concept de dette nette) !!!

Passif financier net (en milliards de dollars)

273.2 275,0

2707
265,1

253,5

240,0

2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030 2030-2031
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Facteurs de risque a considérer sur la dette !!!

Trajectoire de la réduction de la dette

Diminution Diminution d'un peu plus Impact possible
significative des de 20 % des investissements sur la pérennité
investissements nets prévus dans le plan québécois des infrastructures

en immobilisations sur des infrastructures de existantes
une période prolongée 2026-2027 a 2030-2031

00 533 ol
):; | | |—|g 00 @

Image tirée de : Vérificateur général du Québec (2026), Analyse détaillée du Verificateur général du Québec portant sur le rapport préélectoral 2026, p. 5




Rapports sur les lois budgétaires !!!

m | oisurl’equilibre budgetaire

... des efforts importants demeurent a mettre en ceuvre dans les prochaines
années, et qu’il est nécessaire de déterminer des mesures supplémentaires pour
atteindre l'objectif de retour a l'equilibre budgetaire d’ici 2029-2030 et pour le
maintenir en 2030-2031

B[ oisurlareduction de la dette et instituant le Fonds des generations :

En ce qui concerne le rapport portant sur le suivi de Uatteinte de la cible de
réduction de la dette fixée a 32,5 % du PIB pour le 31 mars 2038, le ministere
presente une trajectoire qui necessite le maintien de Uequilibre budgetaire ainsi
qu'une diminution significative des investissements nets en immobilisations.




Qualité de Uinfo du RPE




Qualité de information du RPE selon la VG !!!_

Elements positifs Elements negatifs

v' Contient les renseighements v" Présentation non détaillée des
requis énonces dans la Loi sur le dépenses de chacun des
ministere des Finances portefeuilles

v' Présente aussi plusieurs autres v' Absence d’un portrait global des
renseignements qui permettent efforts a réaliser pour respecter le
de dresser un portrait plan de retour a U'équilibre
relativement détaillé de la budgétaire

situation financiere et

- - / s .
économiques Presentation du solde comptable

a améliorer dans le cadre
=» Le contenu a été amélioré financier



Section 2 —
Retour sur le rapport
préeéelectoral 2022




Solde budgétaire !!!,

Solde budgétaire au sens de la Loi
(millions de dollars)

2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027

(1656) (1277) (1413) (1907) (1944)

RPE 2022




Solde budgétaire !!!3

Solde budgétaire au sens de la Loi
(millions de dollars)

2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027
(1656 (1277 (1413 (1 907 (1 944) 146)

(3 445)

(5104) (5515)

(7 691)

RPE 2022 W Cadre financier CAQ 2022




Solde budgétaire !!!3

Solde budgétaire au sens de la Loi
(millions de dollars)

2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027
(2 146
(3445
(5104 (5515
(7 691) (8 041) (7572) (7791) (7 690)

m Cadre financier CAQ 2022 m Comptes publics et RPE 2026

Malgre des efforts, comme U’examen des dépenses fiscales, on observe

une detérioration du solde budgetaire par rapport a celui prevu en 2022




Perspectives budgétaires pour 'année 2026-2027 !i!

Cadre fin.
RPE 2022 CAQ  RPE2026

ien millions de $

2026-2027 2026-2027 2026—2027:




Perspectives budgétaires pour I'année 2026-2027

il
|

Cadre fin.
RPE 2022 CAQ RPE 2026
en millions de $
2026-2027 2026-2027 2026-2027
Revenus autonomes 131 641 130877 135 343|
Transferts fédéraux 32 345 32 345 33 046|
Total des revenus consolidés 163 986 163 222 168 3B9|

Assez proche de la réalité pour les transferts fédéraux,

mais des revenus plus élevés que prévus (+5 G$)
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Cadre fin.
RPE 202; CAQ RPE 202¢

en millions de $

2026-2027 2026-2027 2026-2027

Revenus autonomes 131 641 130 877 135 343
Transferts fédéraux 32 34t 32 34t 33 046
Total des revenus consolidés 16398¢ 16322 168 389
Dépenses de portefeuilles 147 95¢ 149 97C 161 081
Services de la dette 10 80€ 11 401 10 516
Total des depenses consolidees 158 767 161 371 171 597

Un service de la dette moins colteux, mais des
depassements du coté des depenses encore plus




