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Plan de la présentation

État de la question Périodes Remarques finales



État de la question
Historiographie

ÅUne histoire de la fiscalité au Québec à peu près 
inexistante

ÅDu côté canadien-ċŰŊũċŔƚЯШƨŰШƣƖŔŸШĬќĳƣƨĬĲƚШ
importantes:
ÅElsbethHeaman, Tax, Order, and Good 

Government
ÅShirley Tillotson, Giveand Take: The Citizen-

Taxpayerand the Rise of Canadian Democracy
ÅDavid Tough, The TerrificEngine: Income

Taxation and the Modernizationof the Canadian 
Political Imaginary

ÅQue peut-on en tirer?



ÅDes réflexions sur la 
ĦċƓċĦŔƣĳШĬĲШũќFƣċƣШěШўШƻŸŔƖШџШ
ĦĲШƕƨќŔũШƻĲƨƣШƣċǂĲƖШŸƨШ
imposer, et à justifier le fait 
ƕƨќŔũШƣċǂĲШĲƣШŔůƓŸƚĲ
ÅChez Tillotson, une histoire 

des contribuables, mais 
également des agents de 
ũќFƣċƣШĦőċƖŊĳƚШĬĲШũĲƚШ
convaincre de payer leurs 
impôts
ÅChez Tough, l'impôt sur le 

revenu comme élément 
fondamental de la 
modernisation de 
l'imaginaire politique 
canadien entre 1910 et 1945
ÅBref, un lien étroit entre 

fiscalité et démocratie

État de la question
Historiographie



État de la question
Historiographie

ÅUne histoire des élections au Québec qui ne se 
porte guère mieux

ÅLe domaine des politologues?

Å9ĲƖƣċŔŰĲƚШĳũĲĦƣŔŸŰƚШƓũƨƚШƓŸƓƨũċŔƖĲƚШƕƨĲШĬќċƨƣƖĲƚ

ÅUne grande synthèse

ÅxќċƖƣŔĦũĲШĬĲШÂċƨũŸШÂŔĦċƖĬШыΝΦΦΞьаШўle problème 
théorique de la fiabilité des engagements 
électoraux mérite d'être étudié sur de plus 
longues périodes car il recèle bien plus que des 
promesses».



Cycle budgétaire
Fiscalité cyclique: il faut 

ƚќċƣƣĲŰĬƖĲШěШĬĲƚШƓƖŸůĲƚƚĲƚШĬĲШ
ĤċŔƚƚĲƚШĬќŔůƓŻƣШĲŰШĦċůƓċŊŰĲШ

électorale

Sociologie fiscale
Installation des promesses de 
ĤċŔƚƚĲƚШĬќŔůƓŻƣƚШĬċŰƚШƨŰШ

contexte plus large

Évitement du blâme et  
aversion aux pertes

cċƨƚƚĲШĬќŔůƓŻƣШŔůƓũŔƕƨĲШƨŰШ
coût politique élevé

ƓƓƖŸƓƖŔċƣŔŸŰШĬќĲŰŢĲƨǂ
Convergence, biais consensuel

État de la question
Cadre théorique



État de la question
Dépouillement des sources



État de la question
Dépouillement des sources

ÅLes journaux:
ÅLa Presseet Le Devoir
ÅLa campagne et les semaines qui 

suivent
ÅDiscours politiques, couverture 

journalistique, éditoriaux, bilans et 
analyses

ÅLes budgets:
ÅLe premier budget adopté par le 

parti victorieux
ÅRemplir (ou non) ses promesses

ÂƨĤũŔĦŔƣĳƚШƓƨĤũŔĳĲƚШĬċŰƚШũĲƚШŢŸƨƖŰċƨǂШěШũќŸĦĦċƚŔŸŰШĬĲШũќĳũĲĦƣŔŸŰШƓƖŸƻŔŰĦŔċũĲШĬĲШΝΦΤΜ



État de la question
Périodisation

UŰШĬĳĦŸƨƓċŊĲШĦőƖŸŰŸũŸŊŔƕƨĲШċǂĳШƚƨƖШũќőŔƚƣŸŔƖĲШ
politico -économique du Québec: 

ÅUne fiscalité limitée (1944-1959)

ÅFinancer la « Révolution tranquille» (1960-
1972)

ÅUn tournant néolibéral? (1973-1997)

ÅxċШƣĲŰƣċƣŔŸŰШĬĲШũċШƖĳŔŰŊĳŰŔĲƖŔĲШĬĲШũќFƣċƣШ
(1998-2017)

ÅxќĿƖĲШĦċƕƨŔƚƣĲШыΞΜΝΥ-2026)
Le Devoir, 18 novembre 1998



État de la question
Cadre électoral

Quelques balises:

ÅVers le suffrage universel

ÅIrrégularités, corruption et violence

ÅRéformes et législations: encadrer le 
processus électoral



État de la question
Cadre fiscal général

Fédéral Québec Local RRQ/RPC Consolidé

Impôts sur le revenu des particuliers 38858 45473 84331

Impôts sur les bénéfices des sociétés 14935 11536 26471

Cotisations sociales 6 127 7 520 26606 40253

Impôts sur les salaires 10950 10950

Impôts sur le patrimoine 505 17988 18493

dont : Impôts fonciers 505 16638 17143

Impôts sur la consommation 15505 39089 193 54787

dont : TPS/TVQ 11730 23968 35698

Autres impôts 2 498 20 2 518

Total 77923 115 073 18201 26606 237803

Proportion du total consolidé 32,8% 48,4% 7,7% 11,2% 100%

Recettesfiscales desadministrations publiques,Québec,2024, enmillionsdedollars
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Périodes

Une fiscalité limitée  (1944-1959)

Financer la révolution tranquille (1960 -1972)

Un tournant « néolibéral »? (1973-1997)

xċШƣĲŰƣċƣŔŸŰШĬĲШƖĳŔŰŊĳŰŔĲƖŔĲШĬĲШũќFƣċƣШыΝΦΦΥ-2017)

xќĿƖĲШĦċƕƨŔƚƣĲШыΞΜΝΥ-2026)



Une fiscalité 
limitée (1944-1959)
Contexte

ÅLa «Grande noirceur», les 
«Trente glorieuses», le 
«baby-boom »

ÅCentralisation fédérale et 
autonomie provinciale

ÅUne période dominée par 
ũќÖŰŔŸŰШŰċƣŔŸŰċũĲШĲƣШƚŸŰШ
chef, Maurice Duplessis

M. Maurice Duplessis, premier ministre (1953)



Une fiscalité limitée (1944-1959)
Des programmes rudimentaires, des engagements généraux

ÅxќĳũĲĦƣŔŸŰШĬĲШΝΦΠΠШĦŸůůĲШƣŸƨƖŰċŰƣ
ÅUne remarquable continuité de part et 
ĬќċƨƣƖĲ
ÅLa bonne gestion des finances 

publiques, le fardeau fiscal des 
contribuables, la question de 
ũќċƨƣŸŰŸůŔĲШƓƖŸƻŔŰĦŔċũĲ
ÅDes engagements généraux, peu de 

promesses spécifiques
ÅxċШŉŔƚĦċũŔƣĳаШċƨШĦƒƨƖШĬƨШĦŸůĤċƣШƓŸƨƖШ
ũќċƨƣŸŰŸůŔĲШƓƖŸƻŔŰĦŔċũĲШĲƣШũċШўjuste 
part » du Québec
ÅLe programme libéral de 1956: virage 

autonomiste et mesures particulièresUnion nationale, 79ЮĬĲЮũѢĳũĲĦƣĲƨƖ, Québec, Union nationale, 1944.



Une fiscalité limitée (1944-1959)
Débattre de fiscalité et de finances 
publiques dans la presse

ÅRelayer les programmes des partis
ÅÂċƚƚĲƚШĬќċƖůĲƚШĲŰƣƖĲШĦőĲŉƚШĬĲШƓċƖƣŔШƚƨƖШũĲƚШ

finances publiques
ÅAbolir la taxe de vente provinciale (1944)
Å« Sous Duplessis, le contribuable de la 

province de Québec est le plus taxé de toute 
la Confédération.» (1956)
ÅLa fiscalité, en généralités
ÅDes éditoriaux qui insistent sur la centralité de 
ũċШƕƨĲƚƣŔŸŰШĬĲШũќċƨƣŸŰŸůŔĲШƓƖŸƻŔŰĦŔċũĲ

Le Devoir, 19 juin 1956, p. 12



Périodes

Une fiscalité  limitée  (1944-1959)

Financer la révolution tranquille (1960 -1972)

Un tournant « néolibéral »? (1973-1997)

xċШƣĲŰƣċƣŔŸŰШĬĲШƖĳŔŰŊĳŰŔĲƖŔĲШĬĲШũќFƣċƣШыΝΦΦΥ-2017)

xќĿƖĲШĦċƕƨŔƚƣĲШыΞΜΝΥ-2026)



Financer la « Révolution tranquille » 
(1960-1972)
Contexte

ÅCroissance et affirmation de la classe moyenne et de la 
société de consommation

ÅPassage du nationalisme canadien-français au 
nationalisme québécois

ÅEǂƓċŰƚŔŸŰЯШƖĳŉŸƖůĲШĲƣШůŸĬĲƖŰŔƚċƣŔŸŰШĬĲШũќFƣċƣШƕƨĳĤĳĦŸŔƚ

ÅDes relations complexes, mais productives avec le 
ŊŸƨƻĲƖŰĲůĲŰƣШŉĳĬĳƖċũШŢƨƚƕƨќěШũċШŉŔŰШĬĲƚШċŰŰĳĲƚШΝΦΣΜ

ÅUne reconfiguration de la scène politique, un 
assainissement des pratiques électorales

La Presse, 17 juin 1960



ÅDe la fiscalité comme rapport de 
force avec Ottawa à la fiscalité 
comme source de financement
pour la construction ĬĲШũќFƣċƣ-
providence québécois: une grande 
continuité
ÅReconfigurationdeũќĳĦőŔƕƨŔĲƖШ
ƓŸũŔƣŔƕƨĲШċƻĲĦШũќċƖƖŔƻĳĲШĬƨШParti 
québécois (1968): une importante 
rupture

Financer la « Révolution tranquille » (1960-1972)
Une période de transformation des promesses fiscales

Le Devoir, 25 juillet 1960, p. 1

La Presse, 2 juin 1960, p. 17



ÅLa question centrale de la 
nationalisation de 
l'hydroélectricité, mais...
ÅSur le plan de la fiscalité, le défi de 

la crédibilité
Å«Où prendra-t-il les revenus qui 

sont nécessaires à la province ? 
Où pratiquera-t-il des économies, 
et aux dépens de qui? »

- André Laurendeau, Le Devoir, 29 octobre 1962, p.4

Le Devoir, 19 septembre 1962, p. 1

Le Devoir, 26 septembre 1962, p. 1

Financer la « Révolution tranquille » (1960-1972)
Une première campagne fiscale(1962)?



« Au lieu de taxer tout le monde, même ceux
qui ŰќŸŰƣpas les moyens de payer des taxes,
pour distribuer également à tous, même à
ceux qui peuvent se suffire à eux-mêmes, il
faut rebâtir la structure des impôts et les
barèmes de subventions et ĬќċƚƚŔƚƣċŰĦĲde
façon que soient aidés davantageceux qui en
ont le plus de besoins »

-ÂƖŸŊƖċůůĲШĬĲШũќÖŰŔŸŰШŰċƣŔŸŰċũĲЯШΝΦΣΞ

Financer la « Révolution tranquille » (1960-1972)
Des déclarations de principes plutôt que des promesses chiffrées

- Programme de Parti libéral du Québec, 1962



ÅLe contribuable médian, qui 
est le « petit contribuable » ou  
« à revenus modestes »
ÅLa famille (nombreuse)
ÅSegmentation par statut 

(cultivateurs, ouvriers)
ÅLes riches comme argument 

(des mesures qui profitent aux 
« gros revenus »)

Financer la « Révolution tranquille » (1960-1972)
Les cibles des promesses électorales

Le Devoir, 9 mai 1966, p. 1



Financer la « Révolution tranquille » (1960-1972)
Les thèmes des promesses électorales

Autonomie provinciale
(et accès aux ressources fiscales)

Ressources naturelles
ыƓŸƨƖШĬŔůŔŰƨĲƖШũĲШĤĲƚŸŔŰШĬќŔůƓŻƣƚь

Droits successoraux
(rapatriement, élimination)

Aide au « petit contribuable »

Développement économique
(et fiscalité des entreprises)

Taxe scolaire
(thème accessoire)



Le Devoir, 2  novembre 1962, p. 1

ÅÉditorialistes « généralistes »
ÅÑĲǂƣĲƚШĬќŸƓŔŰŔŸŰ

Financer la « Révolution tranquille » (1960-1972)
Les promesses fiscales dans les médias



Périodes

Une fiscalité  limitée  (1944-1959)

Financer la révolution tranquille (1960 -1972)

Un tournant « néolibéral »? (1973-1997)

xċШƣĲŰƣċƣŔŸŰШĬĲШƖĳŔŰŊĳŰŔĲƖŔĲШĬĲШũќFƣċƣШыΝΦΦΥ-2017)

xќĿƖĲШĦċƕƨŔƚƣĲШыΞΜΝΥ-2026)



Un tournant néolibéral? (1973 -1997)
Contexte

ÅLa crise pétrolière de 1973 comme tournant

ÅLes effets politiques et économiques du «baby-boom »

ÅChômage, inflation (et staglationьЯШƣċƨǂШĬќŔŰƣĳƖĶƣШĳũĲƻĳƚЯШ
endettement

ÅRestrictions budgétaires, remises en question du rôle de 
ũќFƣċƣШ

ÅLes «ŊƖċŰĬĲƚШůċŰƒƨƻƖĲƚ» constitutionnelles

ÅRéformes électorales et vitalité des partis politiques

Le Devoir, 11 novembre 1976



Å7ƨĬŊĲƣШĬĲШũќċŰШΝаШƨŰШĲǂĲƖĦŔĦĲШĬĲШ
crédibilité
ÅUn souci de cohérence global 

appuyé sur les Commission 
Carter et Bélanger

Un tournant néolibéral? (1973 -1997)
Des « programmes » fiscaux

La Presse, 15 octobre 1973, p. A11

Le Devoir, 9 octobre 1973, p. 1



ÅÉlections de 1976 et 1994
ÅUne question de crédibilité, 

principalement pour le Parti québécois

Un tournant néolibéral? (1973 -1997)
Une fiscalité accessoire à la question nationale

Le Devoir, 11 août 1994, p. A4

La Presse, 14 août 1994, p. A1



ÅÉlection de 1981: un « saupoudrage de 
mesures »
ÅFũĲĦƣŔŸŰШĬĲШΝΦΥΡаШƚŸƨƣŔĲŰШěШũќċĦƣŔƻŔƣĳШ

économique

Un tournant néolibéral? (1973 -1997)
La fiscalité comme thème central

La Presse, 13 mars 1981.

La Presse, 8 novembre 1985.



Le Parti libéral emprunte-il ainsi les
idées du PQ? « Il est vrai que nous
prenons un élément du programme
du PQ. Mais eux se trainent les
pieds alors que nous avançons
l'application de cette mesure... Je
suis surpris qu'ils n'agissent pas en
ce sens : le coût de la mesure est
relativement modeste », a répondu le
chef libéral.

La Presse, 6 novembre 1985, p. A1-A2

Un tournant néolibéral? (1973 -1997)
Quelle inspiration?



La Presse, 10 août 1989, p. B4

La Presse, 12 septembre 1989, p. D13

ÅIntroduction de la TPS: principal sujet 
fiscal de la campagne électorale 
québécoise de 1989
ÅEffet sur différentes assiettes fiscales 

(dont le logement)

Un tournant néolibéral? (1973 -1997)
La fiscalité comme thème central тvariante fédérale



ÅToujours la famille (la cellule se 
modifie)
ÅxќĳůĲƖŊĲŰĦĲШĬĲШũċШўШĦũċƚƚĲШ

moyenne »
ÅLes aînés davantage ciblés 

(notamment lors des référendums)
ÅUne contribution fiscale plus 

importante des hauts revenus (PQ)

Un tournant néolibéral? (1973 -1997)
Les cibles des promesses électorales

La Presse, 28 mars 1981, p. A15

La Presse, 27 septembre 1973, p. A1

Le Devoir, 25 août 1994, p. A4



Un tournant néolibéral? (1973 -1997)
Les thèmes des promesses électorales en fiscalité

Crédibilité fiscale
(pas seulement économique)

Fiscalité municipale
ыŢƨƚƕƨќěШũċШƖĳŉŸƖůĲШĬĲШΝΦΥΜь

Redistribution et justice fiscale Diminution de la taxe scolaire
ыŢƨƚƕƨќěШũċШƖĳŉŸƖůĲШĬĲШΝΦΥΜь

ўШÂċƚШĬĲШőċƨƚƚĲШĬќŔůƓŻƣƚШџ
(surtout aux élections de 1989 et 1994)

ÂŸƨƻŸŔƖШĬќċĦőċƣ

Détaxation des produits essentiels
(définition en évolution)

Taxation des produits de luxe
(définition en évolution)

Discipline budgétaire
(et effets sur la fiscalité, 1994 surtout)

Guerres de chiffres

Réaction à la TPS
(élection de 1989)



La Presse, 13 août 1994, p. A14

Un tournant néolibéral? (1973 -1997)
Changement de sobriquet révélateur

Du « taxeuxџШв вШěШўШũќĲŰĬĲƣƣĲƨƖШџ



La Presse, 9 novembre 1985, p. A1-A2

Un tournant néolibéral? (1973 -1997)
Les promesses fiscales dans les médias

Des éditorialistes 
ŊĳŰĳƖċũŔƚƣĲƚв

вċƨǂШĦőƖŸŰŔƕƨĲƨƖƚШ
spécialisés


