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Mot du titulaire

La Chaire de recherche en fiscalité et en finances publiques présente la nouvelle édition de son Bilan de la fiscalité au
Québec!. Cet exercice recense une multitude d'indicateurs importants et de données les plus récentes regroupés autour
de 120 graphiques et tableaux brievement expliqués.

L'édition 2023 offre un vaste portait de la fiscalité au Québec. Grace a sa large recension des données, elle rend possible
de nombreuses comparaisons permettant de tracer non seulement I'évolution de la fiscalité québécoise dans le temps,
mais aussi de comparer le Québec & ses principaux partenaires économiques et a une série déconomies avancées de
I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE).

La présente édition du Bilan contient huit sections, chacune traitant de la fiscalité au Québec sous différents angles allant
des annonces fiscales récentes jusqu'aux indicateurs d'inégalités, sans oublier le poids de la fiscalité et la maniére de
prélever. Aux yeux de I'équipe de la Chaire, le Bilan est un outil de référence utile tout au long de I'année.

Une nouveauté, cette année : une analyse comparative de la fiscalité québécoise avec celle de deux juridictions, la Suéde
et ['Australie. Elle permet d'aller au-dela des indicateurs et d'ajouter des éléments concrets pour comprendre comment la
fiscalité peut se matérialiser d'une juridiction a lautre.

Enfin, je profite de I'espace qui m'est réservé pour faire quelques observations en regard de la fiscalité québécoise. Avant
de débuter, et pour éviter tout malentendu, il convient de signaler que si le poids de la fiscalité est plus élevé au Québec
qu'ailleurs, cest parce que 'étendue de lintervention gouvernementale y est aussi plus élevée. Conclusion, il y a deux cotés
2 une médaille ; 'Etat recourt a davantage de fiscalité pour financer davantage de services publics.

2022 : Une année marquée par d'importantes mesures ponctuelles pour pallier la hausse du coiit de la vie
Méme si l'on voyait poindre l'inflation dans la deuxiéme moitié de 2021, peu
d'experts prévoyaient qu'elle serait si prononcée et persisterait aussi

longtemps. « Le colt tOta| Cle

Le Québec a été la premiére province & annoncer un soutien financier pour ces trO|S. mesure§
faire face a la hausse du colt de la vie. Dés l'automne 2021, le gouvernement pOU I pa”ler |e cout
du .Que.bec a présenté une mesure 3 cgt effet dgnt .Ie verse’m’eht. a été effec:cu.e de |a vie atteint p réS
en janvier 2022. Cette mesure exceptionnelle ciblait les bénéficiaires du crédit o

dimpét pour la solidarité. Un deuxiéme montant ponctuel a suivi, plus Cle 7,5 mi | | Ia rds de
généreux, annoncé dans le budget de mars. Cette fois, chaque Québécois agé dOl |a rs. »

de 18 ans et plus gagnant moins que 100 000 S a recu un montant de 500 S. )

Puis, lors de I'élection générale, un troisiéme montant a été promis, toujours

destiné aux adultes gagnant moins de 100 000 $. Le montant confirmé en novembre et versé en décembre a varié entre
600 S et 400 S selon que le revenu individuel était inférieur ou supérieur & 50 000 S. Le co(t total de ces trois mesures
pour pallier la hausse du co(t de la vie atteint prés de 7,5 milliards de dollars.

Le gouvernement fédéral n'est pas en reste, il a aussi offert a l'automne 2022 des prestations ponctuelles pour tenir
compte de la hausse du co(t de la vie, dont la principale forme a été le doublement du crédit de TPS pendant 6 mois.

Au cumul, certains ménages québécois ont pu recevoir plus de 2 850 $ en soutien financier en 2022.

1 Les données présentées dans ce document sont essentiellement celles disponibles en date du 10 décembre 2022.
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Bien sdr, dautres provinces ont également offert un soutien, mais cest au

. Québec, lorsque mesuré en proportion du PIB, que limportance relative

« I—e soutien Offert au apparait vraiment la plus importante. Lorsqu’on ajoute a ces versements en
Québec atteint 1,8 % 202|2,hcertaindes déPegsels Permanenth don’F IadmiseAen oewc/)re al\)été justifiée
. par la hausse du colt de la vie, comme le soutien des ainés au Québec ou encore

d u Pl B de 2022; soit des annonces faites en 2022, mais dont les effets financiers se feront sentir en
p|u5 de trois fois 2023, comme le plafonnement de lindexation des tarifs gouvernementaux a

|’- t t] 3 %, on constate I'importance de lintervention de I'Etat. La figure permet de
intervention constater que le soutien offert au Québec atteint 1,8 %, lorsque calculé en
moyenne dans |e5 proportion du PIB de 2022, soit prés de 3,5 fois l'intervention moyenne dans

autres prOVIF]CeS » les autres provinces.

Colit des mesures versées ou annoncées en 2022 pour tenir compte du co(t de la vie,
en pourcentage du PIB de 2022
1,8
| Mesures ponctuelles annoncées en 2022 pour 2023
Mesures permanentes des provinces justifiées par l'inflation

| Mesures ponctuelles des provinces

W Mesures ponctuelles fédérales

Qc 1-P-E. T-N.-L. Alb. C-B. Sask. Ont. Man. N.-B. N.-E.

Sources : Documents gouvernementaux divers et journaux.

Note : Les mesures prises en considération sont celles annoncées par les gouvernements provinciaux et fédéral pour I'année 2022, mises en place entre janvier 2022
et décembre 2023, elles sont généralement ponctuelles, mais peuvent étre également permanentes, pourvu qu'elles soient justifiées par linflation. Le codt utilisé pour
chacune d'entre elles couvre une année. En ce qui concerne le Québec, les mesures sont la Prestation exceptionnelle du coGt de la vie annoncée en 2021 mais versée
en janvier 2022, les deux montants ponctuels pour pallier la hausse du colt de la vie, la bonification du Soutien des ainés, la limitation de I'indexation des tarifs
gouvernementaux a 3 %, ainsi que les mesures fédérales telles que I'Allocation-logement et la bonification temporaire du crédit dimpdt pour la taxe sur les produits et
services (TPS).

Certains pourraient vouloir expliquer la présence d'un fort soutien financier par le calendrier électoral au Québec, mais si
cela peut paraitre comme une condition favorable, elle ne peut étre une condition suffisante sachant que I'Ontario a aussi
été en campagne électorale en 2022.

Plusieurs ont critiqué les mesures ponctuelles soulignant qu’elles couvraient un trop grand nombre de ménages et que cet
apport d'argent se trouvait a stimuler la consommation et I'économie au moment ol la banque centrale cherche a faire
linverse. En effet, la Banque du Canada a haussé son taux directeur pour une septiéme fois consécutive en décembre
2022 afin de combattre l'inflation. Si 'on ne remet pas en cause le fait qu'il fallait faire quelque chose pour combattre les
effets de l'inflation sur les ménages, il serait toutefois préférable, a l'avenir, de se limiter a des actions ciblant précisément
les bas revenus.

Il convient par contre de souligner que malgré leurs imperfections, ces mesures ponctuelles paraissent mieux que certaines
autres actions que le gouvernement aurait pu envisager ou que dautres gouvernements ont mises en place, comme

i




notamment la réduction de taxes sur 'essence. Clairement, une réduction des taxes sur les carburants aurait envoyé un
mauvais signal en allant & I'encontre des objectifs de lutte aux changements climatiques.

2023 : l'indexation du régime d'imposition prend le relais

Le régime dimposition réagit a l'inflation afin de sassurer que les contribuables ne sont pas pénalisés simplement parce

que leur revenu évolue au méme rythme que l'inflation. A ce titre, les paramétres des régimes d'imposition fédéral et du
Québec et les prestations sont indexés afin que les transferts, les crédits,
et les impots reflétent la prise en compte de l'inflation.

« Si les mesures

Ce mécanisme annuel est | Inflation

ponctuelles pour le colit annoncé alautomne pour ~ *5% desation 644%
de la vie avaient leyr ~ |2nee  debutent  au i
premier janvier suivant et
place en 2022’ e”es ne il est établi sur linflation
. annuelle se terminant au 2022 2023
sont plUS pertlﬂeﬂteS 30 septembre de l'année
en 202 3 % précédente. Il peut donc y avoir un décalage entre l'inflation ressentie et

Iindexation dans les années de fortes variations de l'inflation, comme ce

fut le cas en 2022. Toutefois, il convient de signaler que, sur une longue
période, il y a de facto un rééquilibrage, grace a ce méme mécanisme d'indexation. L'inflation et indexation pour 2022 et
2023 refletent bien cette situation. Dans ce contexte, si les mesures ponctuelles pour le coit de la vie avaient leur place
en 2022, elles ne sont plus pertinentes en 2023.

2023 : un ralentissement ou une récession ?

En 2022, léconomie québécoise est sortie du ralentissement causé par la pandémie et a performé a son plein potentiel. A
l'aide des données de la mise & jour économique, il est possible de constater qu'en excluant les nouvelles initiatives de
lautomne et avant la prise en compte de la provision pour risques économiques, le budget du Québec aurait été équilibré
au sens de la Lo/ sur léquilibre budgétaire sur lensemble de la période 2022-2023 4 2026-2027. Toutefois, en tenant
compte des nouvelles initiatives de l'automne, il y a un déficit budgétaire qui se résorberait progressivement. Le ministre
des Finances signale toujours son intention d'atteindre 'équilibre en 2027-2028.

Or, lannée 2023 sera marquée par un ralentissement économique, voire une récession. La prévision de croissance
économigue moyenne du secteur privé pour le Québec en 2023 s'établissait & 'automne a seulement 0,3 %. Méme si les
finances publiques du Québec apparaissent en bonne posture, il convient de signaler que cest dans un contexte
économigue incertain que le gouvernement doit, au prochain budget, rétablir les aspects contraignants de la Lo/ sur
/équilibre budgétaire et jeter les bases d'un plan de retour a 'équilibre budgétaire d'ici 2027-2028.

2023 : une année de réduction de I'impét ?

Le gouvernement élu a promis une baisse de impét sur le revenu des particuliers. A nos yeux, il existe toutefois des
conditions préalables & respecter avant de mettre en ceuvre cette promesse. Parmi celles-ci, pensons au retour de
I'application de la Lo/ sur [équilibre budgétaire et a la présentation d'un

plan de résorption des déficits d'ici 2027-2028 qui doit I'accompagner ; « Sl réd UCtiOﬂ d’l m 6t
puis a l'identification d'une nouvelle cible dendettement sur un horizon P

de 103 15 ans et a la fixation des versements annuels requis au Fonds sur |e revenu il VY 4, el le

des générations pour atteindre cette cible. Ce dernier point est dOlt Cibler |é OEJ |eS
nécessaire, sachant que la réduction dimpdt sur le revenu serait .
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d'endettement. Si cela s'avére, il sera alors possible d'évaluer s'il y a une marge de manceuvre pour procéder a la réduction
dimpot.

En comparant les barémes d'imposition du revenu du Québec et de 'Ontario, il est possible de constater qu’en 2022, les
plus grands écarts de taux d'imposition se trouvent entre 20 000 S et 80 000 S de revenu imposable. Les contribuables
québécois dont le revenu se situe entre ces deux seuils, paient ainsi 28 9% de plus en impét par rapport a ce qu'ils paieraient
s'ils étaient assujettis au systéme d'imposition de 'Ontario.

Si réduction d'impét sur le revenu il y a, elle doit cibler 1a ot les bénéfices seront les plus grands pour les travailleurs
québécois.

Ecart entre les barémes d'imposition combinés des particuliers du Québec et de ['Ontario, 2022
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Revenu imposable

Note : En tenant comptent des montants personnels de base et des surtaxes, sil y a lieu.

2023 : année de l'écofiscalité ?

Les données du Bilan montrent que les administrations fiscales au Québec sous-utilisent 'écofiscalité. Moins de 4 % des
recettes fiscales collectées porteraient I'étiquette « écofiscalité ».

L'écofiscalité au Québec s'articule principalement autour de la taxation des carburants et du carbone. Méme si, sur la scéne
internationale, le Québec apparait dans la comparaison avec les pays avancés comme étant le 3° endroit ol les taxes sur
les carburants sont les plus faibles, dans une perspective canadienne cest ici qu'elles sont les plus élevées.

Qui plus est, il faut reconnaitre que du cété du prix du litre d'essence, les contribuables semblent plus marqués par le
facteur d'un prix haussier que baissier. Dans la premiére partie de I'année 2022, le prix du litre d'essence ordinaire
augmentait et franchissait la barre psychologique de 2 $ en mars avant d'atteindre un sommet de plus de 2,20 $ en juin.
Depuis, le prix diminue. A Montréal au cours du mois de décembre, il a été vu sous la barre de 1,45 $, alors qu'il était de
1,35 $ en 2013. En l'absence de la composante du marché du carbone, le prix aurait été grosso modo le méme qu'il y a
10 ans ! Enfin, si le prix du litre d'essence de 2013 avait simplement augmenté & l'inflation, il aurait d( étre de 1,63 S au
début de l'année 2023, un niveau plus élevé que le prix affiché au début janvier 2023.

Cela étant dit, si I'on veut réellement changer les comportements et bien que cela paraisse déplaisant pour certains, il faut
une utilisation accrue de I'écofiscalité afin que le signal actuellement procuré par le marché prenne davantage en compte
le colit de la pollution. Cest d'autant plus vrai que le Fonds des réseaux de transports terrestres, dans lequel sont versées
les recettes de la taxe sur les carburants et dont les fonds servent au financement des services de transport en commun,
a la construction et & l'exploitation dinfrastructures routiéres et dinfrastructures de transport en commun, est
actuellement déficitaire. Devant I'importance de 'enjeu environnemental, espérons que 2023 verra se développer un large
consensus sur la nécessité de 'écofiscalité. La mise en place de telles taxes ne doit pas étre considérée comme une simple
hausse du fardeau fiscal, mais comme un outil d'action nécessaire.
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Dans la foulée du dévoilement de I'édition 2023 du Bilan de la fiscalité montrant que le poids de la fiscalité dans 'économie
québécoise a atteint en 2021 le niveau le plus élevé en comparaison des vingt derniéres années, les consultations
prébudgétaires 2023 du ministre des Finances sannoncent riches en discussions en matiére de fiscalité.

Sur ce, bonne lecture !

Luc Godbout

| AT

Titulaire de la Chaire en fiscalité et en finances publiques
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https://cffp.recherche.usherbrooke.ca/bilan-de-la-fiscalite-au-quebec-edition-2023/




|"édition 2023-en bref

Le Bilan de la fiscalité au Québec Edition 2023, s'appuyant la plupart du temps sur les données de 2021, premiére année
de '« avec-COVID-19 ». Il permet de faire 'état de la situation du Québec et du Québec comparé (Canada et économies
avancées de 'OCDE), d'un point de vue fiscal, de cette année post-crise de la COVID-19. Il convient de souligner que les
données fiscales publiées sont des données préliminaires sujettes a révision. Malgré tout, ce premier regard permettra de
voir si les indicateurs montrent ou non un retour a des niveaux pré-pandémie.

Le Bilan contient huit sections : la premiére, destinée a présenter les annonces fiscales québécoises et canadiennes depuis
la derniére édition, suivie de deux sections comparant la fiscalité du Québec a celle des autres provinces canadiennes et
celle des pays avancés de I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE). En effet cette année,
les comparaisons a l'international seront effectuées par rapport & 31 pays membres de 'OCDE qui sont définis par le
Fonds monétaire international (FMI) comme étant des économies avancées.

Le survol des dépenses fiscales du Québec de la quatrieme section témoigne ensuite d'une autre fagon de faire des choix
fiscaux en lien avec la maniére de prélever des recettes fiscales. Puis, deux sections traitent, sous des angles différents, de
la fiscalité des familles (charge fiscale nette) et des individus (contribuables québécois) et la septiéme section rassemble
des indicateurs relatifs a la progressivité. Finalement, la huitiéme et derniére section a pour but de traiter de quelques
indicateurs d'inégalités, essentiellement pour montrer I'importance du réle des gouvernements dans la réduction des
inégalités, notamment par la fiscalité.

Annonces fiscales 2022

La fin de I'année 2021 a vu plusieurs gouvernements au Canada adopter une premiére série de mesures visant a pallier la
hausse du colt de la vie reliée a l'inflation. Une nouvelle ronde de mesures fiscales temporaires a ainsi fait surface partout
au pays alors que celles reliées a la COVID-19 terminaient & peine de disparaitre du paysage. Ces mesures ont
principalement pris la forme de transferts au moyen du systéme fiscal ainsi que de réductions de certains impdts a la
consommation, comme la taxe sur I'essence. La hausse de linflation a également eu pour effet d'augmenter les revenus
autonomes de I'ensemble des gouvernements du pays, se traduisant dans plusieurs cas par une volonté affichée de
« redonner ces revenus » supplémentaires aux contribuables.

Au-dela des annonces et nouveautés fiscales de 2022, les comparaisons avec 'OCDE et avec les provinces canadiennes
font notamment ressortir les éléments qui suivent.
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Poids de la fiscalité

Avec 199,6 milliards de dollars de recettes fiscales percues par I'ensemble des administrations publiques au Québec en
2021 une hausse de 21,4 milliards de dollars par rapport a 2020, le poids de la fiscalité au Québec représentait 39,6 %
du PIB, ce qui le situe en 10° position sur 32, ol la premiére position présente le poids le plus élevé, quand on l'insére dans
une comparaison avec les 31 économies avancées de 'OCDE. Ces recettes proviennent d'un nombre restreint d'impdts et
de taxes alors que douze d’entre eux générent plus de 90 % des recettes fiscales prélevées au Québec.

Pour ce qui est des recettes fiscales prélevées au Québec, elles 'ont été & 50 % par I'administration québécoise, a 32 %
par I'administration fédérale, a3 8 % par les administrations locales et a 10 % par les régimes de pensions. Le Québec est
la seule province ol I'administration fédérale préléve moins de 38 % des recettes fiscales. Bien sir, Iabattement spécial
du Québec explique en partie le résultat, toutefois, méme sans ce dernier, les proportions de recettes prélevées seraient
de 47 % par ladministration québécoise et de 35 % par l'administration fédérale.

Depuis 1981, la pression fiscale au Québec a augmenté progressivement pour atteindre un maximum de 39,9 9% en 2000.
Par la suite, elle a connu une tendance a la baisse et a atteint un creux en 2008 (36,2 9%). Elle a recommencé ensuite a
croitre pour atteindre en 2021 le poids le plus élevé depuis ce sommet de 2000. Bien que le poids de la fiscalité ait été,
sur la période, plus élevé au Québec que pour la moyenne des économies avancées de IOCDE, la tendance a la hausse de
cette méme période se constate aussi pour la moyenne des économies avancées de OCDE.

Pour le Canada sans le Québec, la tendance est quant a elle légérement a la baisse sur la période, mais I'écart entre le poids
de la fiscalité au Québec et celui dans le Canada sans le Québec, qui était de 7,6 points de pourcentage en 2014, s'est
ensuite réduit jusqu'a 5,9 en 2020, mais est en hausse de 1 point de pourcentage en 2021. Par rapport aux provinces
canadiennes, le Québec avait toujours, en 2021, le poids le plus élevé de la fiscalité. Parmi les provinces ayant le poids de
la fiscalité le plus bas, on note la présence de trois provinces productrices de pétrole, soit 'Alberta, Terre-Neuve-et-
Labrador et la Saskatchewan.

Maniére de prélever

La maniére de prélever les recettes fiscales au Québec différe significativement de ce qui se fait en moyenne dans les
économies avancées de 'OCDE et certaines différences se sont accentuées avec le temps. Le Québec, comme la moyenne
des économies avancées de 'OCDE, avait comme premiére source de recettes fiscales les impdts sur le revenu en 1981.
Ceux-ci sont restés en premiére position au Québec alors gu'ils sont progressivement passés a la deuxiéme source puis a
la troisiéme source en importance pour la moyenne des économies avancées de 'OCDE, devancés maintenant a la fois par
les impdts sur la consommation et par les cotisations sociales. Bien que similaire, I'évolution de la structure fiscale du
Québec se différencie a quelques égards de celle du Canada sans le Québec : il y a, par exemple, une part des impots sur
le revenu des particuliers en hausse pour le Canada sans le Québec alors gu’elle diminue au Québec, et un poids des impdts
sur les bénéfices des sociétés assez stable pour le Canada sans le Québec alors qu'il est en hausse au Québec.

Reprenant les principaux regroupements de recettes fiscales, les graphiques qui suivent résument le positionnement du
Québec en regard, d'abord des économies avancées de 'OCDE, puis des provinces canadiennes, pour le poids d'une source
de recettes dans le PIB. Dans les graphiques indiquant des rangs, le premier correspond a 'endroit ol ce poids est le plus
élevé. Le graphigue de droite montre quant a lui les poids du Québec et de la moyenne des économies avancées de OCDE,
ou celui du Canada sans le Québec.
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Rang du Québec parmi les économies avancées de I'OCDE
(sur 32. Rang 1 — le poids le plus élevé)
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Concernant la pression fiscale, si le Québec se situait au 10° rang parmi les économies avancées de IOCDE, sa position
relative, selon le poids des diverses sources de recettes par rapport au PIB, est en quelque sorte aux extrémes :

» des poids significativement supérieurs a ceux de la moyenne des économies avancées de 'OCDE pour trois sources,
soient les impots sur les bénéfices des sociétés, les impots sur le revenu des particuliers et les impdts sur les
salaires ; et

» des poids significativement inférieurs a ceux de la moyenne des économies avancées de IOCDE pour les taxes
générales sur les ventes et les cotisations sociales.

Comparée aux autres provinces du Canada, la pression fiscale au Québec est au premier rang, tout comme limportance en
pourcentage du PIB du poids des imp6ts sur le revenu des particuliers, des cotisations sociales, des impots sur les bénéfices
des sociétés et des imp0ots sur les salaires. Pour les taxes générales sur les ventes, le Québec a le quatriéme poids le plus
élevé. Pour les sept sources de recettes indiquées, seuls les impdts sur le patrimoine montrent un ratio recettes sur PIB
inférieur au Québec a celui du Canada sans le Québec.

La position relative du Canada sans le Québec par rapport a la moyenne des économies avancées de 'OCDE (au-dessus
ou au-dessous) est la méme que celle du Québec pour I'ensemble des sources de recettes, mais dans des amplitudes
différentes. En définitive, cela fait en sorte que, contrairement au Québec, le Canada sans le Québec a une pression fiscale
inférieure a celle de la moyenne des économies avancées de 'OCDE.
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Rang du Québec parmi les provinces canadiennes
(sur 10. Rang 1 — le poids le plus élevé)

Poids des recetss fiscales
en pourcenatge du PIB

Pression Pression 327
fiscale fiscale
39,6
Impbts sur le Impbts sur le
revenu des revenu des
particuliers particuliers
Cotisations Cotisations
sociales sociales
Impots sur Impéts sur 45 B Canada sans le Québec

les bénéfices
des sociétés

les bénéfices

des sociétés 55
)
Impots sur o A
Iesp laires Impbts sur m Québec
salai ;
les salaires
Taxes générales
sur Ief ventes Taxes générales 42
sur les ventes 57
)
Autres impots sur o 57
la consommation 7 Autres impbts sur )
la consommation 39
f
Impéts sur 39
le patrimoine Impdts sur ,
le patrimoine 39
f

Dépenses fiscales

Les dépenses fiscales sont la conséquence de choix fiscaux en lien avec la maniére de prélever les recettes fiscales. En
effet, les gouvernements recourent aux dépenses fiscales pour faire des interventions économiques ou sociales par
lintermédiaire de la fiscalité. Chaque fois qu'un gouvernement met en place des crédits d'impot, des déductions ou autres
exceptions par rapport au régime fiscal de base, cela le prive de recettes fiscales.

Les dépenses fiscales du gouvernement du Québec ont un poids global dans I'économie qui a connu une tendance a la
hausse depuis le milieu des années 1990, malgré des variations pour certaines années. En 2021, prés de 67 % des
dépenses fiscales du Québec sont liées au systéme d'imposition des particuliers. Dans certains cas, surtout celui des
particuliers, elles sont d'application générale et profitent & plusieurs millions de contribuables, par exemple la déduction
pour travailleurs qui est utilisée par plus de 55 % des 6,7 millions de déclarants (données de 2019). Certaines mesures
sont néanmoins réservées a un nombre restreint de bénéficiaires. Pour les sociétés, une trés forte proportion des crédits
d'impét au Québec est accordée a un trés petit nombre de sociétés.

Une comparaison Québec-fédéral de limportance des principales dépenses fiscales montre beaucoup de similitudes alors
que dix des quinze principales dépenses fiscales d'un des gouvernements ont un équivalent parmi les quinze principales
dépenses fiscales de lautre gouvernement.

Charge fiscale nette

Si les indicateurs du poids de la fiscalité et de la maniére de prélever au Québec montrent un poids du total des recettes
fiscales ou des impéts sur le revenu en pourcentage du PIB assez élevé, lanalyse de la charge fiscale nette apporte un
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éclairage plus nuancé en tenant compte non seulement des impdts sur le revenu, mais également des cotisations sociales
payées et des prestations regues.

Classé parmi les économies avancées de 'OCDE, le Québec présente la deuxiéme charge fiscale nette la plus basse dans le
cas de la famille monoparentale avec deux enfants gagnant 67 % du salaire moyen et le 6° rang sur 32 pour le couple
avec deux enfants gagnant 100 % du salaire moyen (en 2021, 100 9% du salaire moyen équivaut 2 70 128 S au Québec).
Parmi les autres cas présentés, la position relative du Québec est dans le tiers supérieur avec taux de charge nette
supérieurs a ceux de la moyenne des économies avancées de 'OCDE.

Rang du Québec parmi les économies avancées
de I'OCDE

(sur 32. Rang 1 — la charge fiscale nette la plus faible)
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Pour la personne seule gagnant 67 9% du salaire moyen, le taux de charge fiscale nette est de 23,2 %. Par rapport a ce
dernier, le taux pour la famille monoparentale avec le méme revenu se trouve réduit de 37,9 points de pourcentage@. Ce
résultat indique qu'il y a une grande prise en compte de la présence d'enfants dans la structure d'impéts et de prestations
au Québec.

Pour le couple avec enfants gagnant 100 % du salaire moyen (100 % + 0 %), le taux est de 8,2 %. Or, lorsque le revenu
de ce méme ménage passe a 200 %, le taux grimpe a 26,4 %, une hausse de 182 points de pourcentage (2). Cette fois,
ce résultat indique une importante progressivité au Québec.

La comparaison des résultats du Québec avec les autres provinces trace le méme portrait, soit des taux de charge fiscale
nette au Québec qui sont bas lorsque les revenus sont trés bas et en présence d'enfants.
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Rang du Québec parmi les provinces canadiennes Charge fiscale nette (en pourcentage)
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D'un point de vue évolutif, les taux de charge fiscale nette au Québec des célibataires gagnant 100 % du salaire moyen
et ceux des couples avec deux enfants gagnant 167 9% du salaire moyen montrent une tendance a la baisse depuis le
début des années 2000.

Le profil des contribuables québécois

En 2019, 66,5 % des contribuables québécois ont déclaré un revenu total sous la barre des 50 000 $. Parmi les provinces,
ce taux est un peu plus élevé dans les provinces maritimes (de 68 % a 70,4 %) tandis qu'a l'autre extréme, il est de
57,5 % en Alberta.

Ce revenu total est composé, pour la plus grande part, de revenus d'emploi, mais sa composition relative varie selon le
niveau de revenu. Par exemple, les revenus de retraite et les autres revenus (dont les prestations gouvernementales)
constituent une proportion relativement élevée du total pour les revenus plus bas que 30 000 $, tandis que l'importance
des revenus d'investissement apparait plus élevée pour le groupe des 100 000 S ou plus que pour les autres groupes de
revenus.

L'analyse de la répartition des revenus et des impdts payés par quintile montre encore en 2018 qu'une grande part des
impots sur le revenu au Québec (70,7 %) sont payés par 20 % des contribuables a plus hauts revenus, qui gagnent
toutefois un peu plus de la moitié des revenus totaux.

Finalement, la proportion des contribuables non imposables a I'impdt du Québec, qui était de 34,8 % en 2018, n'est pas
la proportion la plus élevée parmi les impdts provinciaux au Canada. Cette proportion va de 27,5 % a I'lle-du-Prince-
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Edouard a 40,9 % en Saskatchewan. Pour le Canada sans le Québec, 36,2 % des contribuables sont non imposables a
[imp6t provincial.

La comparaison du fardeau fiscal des contribuables québécois a celui qui leur serait imposé s'ils étaient plutét soumis a la
structure d'impdts et de transferts des particuliers des autres provinces canadiennes permet de constater qu'il est plus
lourd au Québec que dans la majorité des autres provinces canadiennes. Par exemple, comparativement a I'Ontario, le
fardeau fiscal brut des Québécois dépasse de 14,2 milliards de dollars, celui qu'ils auraient si la structure ontarienne
d'impéts sur le revenu, de taxes a la consommation et de cotisations sociales était appliquée au Québec. L'écart de fardeau
fiscal net, qui tient cette fois compte des transferts, est quant a lui réduit a 10,7 milliards de dollars.

Les statistiques fiscales des sociétés présentées sont celles de I'année d'imposition 2017, ot 96,5 % de celles qui avaient
produit une déclaration de revenus au Québec étaient de petites entreprises (actif de moins de 15 millions de dollars).
Parmi celles-ci, 58,4 % ne payaient pas dimpdt, mais le pourcentage de celles sans prélévements fiscaux était plutdt de
41,4 % (donc celles qui ne paient ni impéts ni cotisations au Fonds des services de santé).

La progressivité

La progressivité de Iimpdt sur le revenu des particuliers au Québec et au Canada constitue une clé importante pour
comprendre le fonctionnement du systéme d'imposition du Québec et comment il se compare a ceux d'autres juridictions,
notamment parce que la structure fiscale du Québec est dominée par les imp6ts sur le revenu des particuliers.

Les indicateurs inclus dans cette section permettent de montrer que la progressivité est bien présente au Québec et, dans
certains cas, qu'elle est plus importante que dans plusieurs autres juridictions. On y constate notamment que :

» Le taux maximal du baréme d'imposition du revenu des particuliers du Québec était au 6° rang des taux les plus
élevés en 2021 lorsqu'on linsére parmi les économies avancées de 'OCDE et au 4° rang parmi les provinces
canadiennes. Toutefois, avec I'ajout de taux au baréme dimposition de Terre-Neuve-et-Labrador en 2022, le
Québec est descendu au 5° rang.

> Les taux effectifs marginaux dimposition, qui découlent de la coexistence de la progressivité de impét qui fait
croitre impdt a payer lorsque le revenu s'accroit et de certains transferts gouvernementaux, gui eux, diminuent
lorsque le revenu augmente, atteignent jusqu'a 90 % pour les couples avec enfants en 2022 au Québec. Ces
niveaux sont en augmentation en raison de la bonification de I'Allocation canadienne pour les travailleurs (ACT).

» Pour un célibataire, la progressivité de la charge fiscale nette lorsque le revenu passe de 67 % a 167 % du salaire
moyen est la 12° plus élevée au Québec parmi les économies avancées de OCDE et la plus élevée parmi les
provinces canadiennes.

» La faible charge fiscale nette au Québec et au Canada dans certaines situations de revenus s'accompagne de taux
effectifs marginaux d'imposition (TEMI) élevés. Pour une famille monoparentale avec deux enfants touchant 67 %
du salaire moyen, le Québec a la 2° charge fiscale nette la plus faible parmi les économies avancées de OCDE, mais
le TEMI le 4° plus élevé.

» Signe d'une progressivité plus importante au Québec que dans les autres provinces canadiennes, le taux de charge
fiscale nette d'un célibataire est le plus bas au Québec des 10 provinces quand il gagne 30 % du salaire moyen,
mais il est le plus élevé des 10 provinces quand le salaire est plutdt équivalent & 80 % du salaire moyen. La
progressivité, toujours mesurée a laide du taux de charge fiscale nette, est aussi trés grande au Québec pour un
couple avec deux enfants.
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Fiscalité et inégalités de revenus

La fiscalité peut contribuer a stimuler 'économie, & modifier les comportements des contribuables ainsi qu'a réduire les
inégalités. Ce dernier objectif se traduit notamment par limposition progressive de revenus et par diverses mesures fiscales
destinées aux contribuables a plus faibles revenus.

Parmi les indicateurs d'inégalités, il y a limportance de la part des revenus accaparée par les contribuables & plus hauts
revenus, dont le groupe du 1 % supérieur. La fiscalité joue un réle de réduction des inégalités lorsqu'apparait une
diminution de cette part grandissante aprés intervention des gouvernements, donc aprés transferts et impéts.

» En 2020, le groupe du 1 % supérieur déclare 12,3 % des revenus avant impét au Québec. Aprés impdt, cette
proportion diminue & 8,3 %. Au Canada, dans son ensemble, cette proportion passe de 13,9 % avant impéts a
9,6 % aprés impot. Le Québec est au 5° rang des provinces ol cette part du revenu est la plus réduite en
pourcentage aprés lintervention des gouvernements par les transferts et la fiscalité.

» Le groupe du 10 9% supérieur déclare quant a lui 39,4 % des revenus avant impét, mais cette proportion est
ramenée a 28,6 % aprés impdt. La diminution la plus grande de cette part, en pourcentage, a lieu & Terre-Neuve-
et-Labrador. Le Québec arrive au 4° rang.

Le rapport interdécile est un autre indicateur d'inégalités qui permet de constater l'effet de la fiscalité dans l'atténuation
des inégalités. Il s'agit du rapport entre le seuil de revenu séparant les 90 % gagnant le moins de revenus des 10 %
gagnant le plus (seuil 98), et le seuil séparant les 10 % gagnant le moins des 90 % gagnant le plus (seuil 1¢7). Ce ratio, en
2020, était ramené de 14,2 fois plus avant imp6t a 3,5 fois plus aprés imp6ts.

Un troisiéme indicateur, le coefficient de Gini, permet aussi de constater l'effet des interventions gouvernementales dans
la réduction des inégalités. Trés utilisé dans les comparaisons internationales, il permet notamment de comparer les
inégalités selon les revenus de marché (avant impots et transferts) aux inégalités selon les revenus disponibles (aprés
impéts et transferts). Au Québec en 2020, les interventions des gouvernements ont permis de réduire de 40,8 % les
inégalités des revenus de marché, un résultat supérieur a celui de la moyenne des économies avancées de lOCDE (35,6 %)
et a celui du Canada (36,0 %).

Selon le coefficient de Gini calculé aprés imp6t, le Québec se classe au 5° rang sur 32 quand on l'ajoute aux économies
avancées de IOCDE, ces derniéres étant classées de celle ol les inégalités sont les plus faibles a celle ot elles sont les plus
élevées.

La comparaison canadienne du coefficient de Gini sur le revenu disponible révéle également que le Québec est la
3°province avec les inégalités les moins grandes alors gu'elle était la 7¢ selon les coefficients calculés sur le revenu de
marché. De plus, les données indiquent que depuis 1976 les inégalités de revenus disponibles sont moindres au Québec
qu'au Canada dans son ensemble, et qu’en 2020, le coefficient de Gini sur le revenu disponible au Québec est plus bas qu'il
ne l'était en moyenne entre le milieu des années 1990, signifiant qu'il y aurait moins dinégalités aujourd’hui. Une
importante réduction des inégalités est notée en 2020, sexpliquant notamment par les mesures de soutien liées a la
COVID-19. Il sera intéressant de voir ce qu'il adviendra dans les prochaines années.

Enfin, un lien est fait entre le poids de la fiscalité mesuré par le taux de pression fiscale et le niveau d'inégalités mesuré
par le coefficient de Gini. Les juridictions ol le poids de la fiscalité est élevé, comme le Québec et les pays nordigues,
présentent également un niveau d'inégalités plus bas comparé aux pays a faible fiscalité.
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Annonces fiscales en 2022

Le Bilan de la fiscalité au Québec — Edition 2023 regroupe une série dindicateurs statistiques au sujet de la fiscalité
québécoise, des autres provinces canadiennes et des pays membres de 'OCDE. L'évolution de ces indicateurs a travers le
temps est notamment influencée par les décisions qui sont prises par les différents gouvernements en lien avec leur
systéme fiscal. Dans cette section, le Bilan répertorie certaines mesures qui ont été annoncées ou qui sont entrées en
vigueur depuis la derniére édition’. Ces mesures auront un effet sur les recettes fiscales des administrations publiques
canadiennes, et donc pour les années a venir, sur plusieurs indicateurs inclus dans le Bilan. La liste n'est pas exhaustive,
mais représente une sélection des principales mesures dont les grandes lignes sont résumées ci-aprés pour chacune des
assiettes d'imposition et qui sont présentées en ordre chronologique aux tableaux 1, 2 et 3.

La fin de I'année 2021 a vu plusieurs gouvernements au Canada adopter une premiére série de mesures visant a pallier la
hausse du colt de la vie reliée a l'inflation. La mise en place de mesures ponctuelles liées a l'inflation s'est poursuivie et
accentuée en 2022, alors que cet enjeu s'est retrouvé au cceur des politiques publiques. La hausse de I'inflation a également
eu pour effet daugmenter les revenus autonomes de 'ensemble des gouvernements du pays, se traduisant dans plusieurs

cas par une volonté affichée de « redonner ces revenus » supplémentaires aux

« |_a mise en place de contribuables.

mesures pOﬂCtUe| les Une nouvelle ronde de mesures fiscales temporaires a ainsi fait surface partout
|iées 3 |’| nﬂation S,eSt au pays alors que celles reliées a la COVID-19 terminaient a peine de disparaitre
du paysage. Ces mesures ont principalement pris la forme de transferts au

pou rsuivie et moyen du systéme fiscal ainsi que de réductions de certains impbts a la
accentuée en 2022 consommation, comme la taxe sur 'essence.
a|OrS que cet eﬂjeu Le fédéral, aprés avoir passé I'essentiel des deux derniéres années a lutter tous

? 2 azimuts contre la pandémie de COVID-19, a ressorti la table a dessin et proposé

sest retrouye_ ad un large éventail de mesures fiscales. Il a ratissé large, s'attaquant notamment

coeur deS pOlItIC] ues a l'accessibilité a la propriété, aux profits des assureurs-vie et des banques ainsi
pU b||q Les. » qu'aux investissements dans les technologies propres.

2 Les sources des informations de la présente section sont essentiellement les budgets du fédéral et des provinces ainsi que les mises a jour
économiques.
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Au Québec, la campagne électorale a contribué a renouveler un bassin de promesses fiscales qui s'était considérablement
dégarni au fil du dernier mandat du gouvernement. En effet, celui-ci a réalisé la grande majorité de ses engagements
fiscaux pris a I'élection précédente, qu'on pense notamment a l'uniformisation (réduction) de la taxe scolaire et a la
bonification du Soutien aux enfants (devenu « Allocation famille »).

Ailleurs au Canada, il convient de souligner 'entrée en vigueur de la premiére taxe sur les boissons sucrées au pays, a
Terre-Neuve-et-Labrador. L'idée continue de faire son chemin ailleurs et la province pourrait bien ne pas rester longtemps
la seule au pays a imposer ce type de taxe, surtout si les premiers résultats constatés sont positifs.

La Saskatchewan a manifesté sa volonté d'augmenter son autonomie fiscale en adoptant une loi visant a créer sa propre
administration fiscale pour prélever ses impdts sur les bénéfices des sociétés, prétextant notamment des délais importants
quant & l'obtention de données fiscales de la part 'Agence du revenu du Canada. L'Alberta n'a pas été en reste, affichant
des velléités de se retirer des Accords de perception fiscale conclus avec le fédéral.

Les annonces fiscales faites au cours de 'année auront un effet, positif ou négatif, selon le cas, sur les recettes de
I'administration publique fédérale ainsi que sur les recettes de I'administration publique du Québec et de celles des autres
provinces du Canada.

Voici les grandes lignes des principales annonces fiscales répertoriées, résumées par assiette d'imposition, puis présentées
en ordre chronologique.

Impots sur le revenu des particuliers

Aucune province n'a modifié son baréme d'imposition du revenu des particuliers au cours de la derniére année. Toutefois,
il est & noter que I'Alberta avait suspendu 'indexation de son baréme depuis 2020, mais a annoncé la reprise de I'indexation
automatique a compter de 2022. La forte inflation se transposera en 2023 aux régimes dimposition des particuliers des
8 provinces sur 10 qui indexent automatiquement leur baréme d'imposition avec comme effet de protéger le pouvoir
d'achat des contribuables. Pour 2023, lindexation est de 6,3 % au fédéral et de 6,44 % au Québec. Pour les autres
provinces, elle varie de 5,9 % pour Terre-Neuve-et-Labrador jusqu'a 7,0 % au Manitoba.

Deux provinces, |Tle-du-Prince-Edouard et la Nouvelle-Ecosse, n'indexent pas automatiquement leur baréme d'imposition.
LTle-du-Prince-Edouard a néanmoins prévu laugmentation de son montant personnel de base de 11 250 $4 12000 $ a
compter du 1¢ janvier 2023.

Le Nouveau-Brunswick a aussi augmenté le montant personnel de base ainsi que le montant pour faible revenu,
respectivement de 10817 $2 11720 S etde 18268 $a 19177 S a compter de I'année d'imposition 2022.

Plusieurs gouvernements au Canada ont effectué des transferts ponctuels, pour lutter contre la hausse du co(t de la vie
reliée a linflation, par le truchement de leur régime d'imposition des particuliers. Ces mesures ont généralement pris la
forme de nouveaux crédits d'impot remboursables ou de majoration de mesures existantes.

Plusieurs gouvernements ont opté pour des mesures d'ordre général. Du coté de Québec, en plus de 'annonce faite dans
la mise & jour économique 2021 ayant eu pour effet de verser un montant supplémentaire avec le crédit dimpot
remboursable pour la solidarité de janvier 2022, un autre crédit dimpot attribuant un montant ponctuel pour pallier la
hausse du co(t de la vie a d'abord été annoncé et versé au printemps. Celui-ci était d'un montant de 500 S, réductible a
partir d'un revenu individuel de 100 000 $ en 2021. Puis, en décembre, un nouveau montant ponctuel pour le colt de la
vie a été versé, celui-1a d'une valeur de 400 $ ou 600 S selon le revenu pour la majorité des contribuables, également
réductible & partir d'un revenu individuel de 100 000 $ basé sur le revenu de 2021.

Ailleurs au Canada, la Saskatchewan a versé |'Affordability Tax Credit, un montant de 500 $ sans réduction liée au revenu.
Terre-Neuve-et-Labrador y a été d'un paiement unique de 500 $ pour les individus dont le revenu n'excéde pas 100 000 S,
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et se situant entre 250 $ et 500 S pour ceux dont le revenu varie de 100000 $ a 125 000 $. Lle-du-Prince-Edouard a
versé une aide allant jusqu'a 150 S, réductible en fonction du revenu familial de 2021.

D'autres gouvernements ont opté pour des mesures plus ciblées. Le fédéral a doublé, pour une période de six mois, le
crédit d'impdt pour la taxe sur les produits et services/taxe de vente harmonisée (« TPS/TVH »). Il a également versé un
supplément unique de 500 S aux bénéficiaires de I'Allocation canadienne pour le logement. Le Manitoba a mis en place
I'Aide aux familles manitobaines avec des enfants, un crédit d'impdt remboursable de 250 S pour le premier enfant et de
200 S par enfant additionnel pour les familles dont le revenu familial en 2021 est de 175 000 $ et moins. Il a également
introduit 'Aide aux personnes agées du Manitoba, un crédit d'imp6t remboursable de 300 $ pour les ainés dont le revenu
familial net est de moins de 40000 $ en 2021 et qui sont admissibles au crédit d'impét foncier pour I'éducation a
lintention des personnes dgées et qui sont donc propriétaires ou locataires. La Colombie-Britannique a bonifié le crédit
d'impdt pour l'action climatique versé aux Britanno-Colombiens au revenu faible ou moyen pour le mois d'octobre. Le
montant de la bonification atteint jusqua 164 S par adulte et 41 S par enfant. La province a également annoncé une
bonification pouvant atteindre 58 S par enfant et par mois de la prestation familiale de la Colombie-Britannique pour
janvier, février et mars 2023. L'Alberta a annoncé de nouveaux paiements de soutien a venir & compter de janvier 2023, 3
savoir un versement de 100 $ par mois pendant six mois pour les ainés dont le revenu familial est de moins de 180 000 S,
un versement de 100 $ par enfant par mois pendant six mois pour les familles dont le revenu familial est de moins de
180000 S ainsi qu'un versement de 600 S pour les contribuables bénéficiaires de certains programmes destinés aux
personnes avec handicap ou a faible revenu. Le Nouveau-Brunswick a remis un paiement unique de 225 $ pour les
personnes a faible revenu et de 450 $ pour les familles qui recoivent des prestations pour personnes a faible revenu ou
pour le logement du ministére du Développement social. La Nouvelle-Ecosse a remis un paiement unique de 150 $ aux
bénéficiaires du Programme d'aide au revenu et de 150 $ aux bénéficiaires du Programme d'aide au chauffage.

En ce qui concerne les crédits d'impét, les changements ont été nombreux et

« Dans son budget |e importants. Dans son budget, le fédéral est intervenu sur plusieurs fronts en
) ' matiére de fiscalité en ce qui concerne l'accessibilité a la propriété. D'abord, il a

fédéral est intervenu annoncé la mise en place du compte d'épargne libre d'impét pour l'achat d'une
lus] f L premiere propriété (« CELIAPP »), disponible a compter du 1* avril 2023. Il a

SUr piusiedrs 1ronts également doublé le crédit d'impdt pour l'achat d'une premiére habitation,
en matiere de fiscalité  faisant passer sa valeur maximale de 750 $ & 1500 $, ainsi que le plafond

. annuel des dépenses du crédit dimpét pour laccessibilité domiciliaire de

en ce qui concerne 10000 $2420000 S, dans les deux cas a compter de année d'imposition 2022.
|’acce55ibi|ité 3 |a Puis, il a créé un nouveau crédit impdt remboursable pour la rénovation
d’habitations multigénérationnelles, applicable a compter du 1* janvier 2023 a

propl’iété, » un taux de 15 % sur un maximum de dépenses admissibles de 50 000 S. A cela

s'ajoute la déduction pour la mobilité de la main-d'ceuvre pour les gens de

métier, d'une valeur maximale de 4 000 S par année & compter de 2022, qui a

pour objectif avoué de favoriser la construction de logements. Finalement, le budget a aussi introduit une régle sur les

reventes précipitées de biens immobiliers résidentiels, régle qui a déja été élargie légérement lors de la mise a jour
économique de l'automne. Il ne serait pas étonnant de voir le spectre d'application de cette régle s'agrandir dans l'avenir.

Dans sa mise a jour économique’, Québec a bonifié substantiellement, a compter de I'année dimposition 2022, le crédit
d'impét remboursable pour le soutien aux ainés, faisant passer le montant maximal du crédit de 411 $a 2 000 S. Comme
le taux de réduction du crédit n'a pas été modifié, la bonification a entrainé l'arrivée d'un grand nombre de nouveaux
bénéficiaires. Reconnaissant implicitement la générosité a court terme de la mesure, Québec sest assuré d'en diminuer
limportance relative pour les années a venir en éliminant son indexation du montant maximal et en revalorisant

3 QUEBEC, ministere des Finances (2022), Point sur la situation économique et financiére du Québec, « Mesures fiscales annoncées a l'occasion

de la présentation du Point sur la situation économique et financiére du Québec », 8 décembre.
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annuellement son taux de réduction. Il est a noter que la bonification de ce crédit a entrainé dans son sillage le passage a
la trappe du crédit d'impdt remboursable pour les activités des ainés a compter de 'année d'imposition 2023.

Plus tot dans I'année, dans son budget*, Québec a pérennisé le crédit d'impdt pour un don important en culture alors qu'il
devait se terminer a la fin de 'année 2022. Il a également prolongé de cing ans le crédit d'impét remboursable pour la mise
aux normes dinstallations d'assainissement des eaux usées résidentielles jusqu'au 31 mars 2027, reconnaissant que la
mesure n'avait pas été utilisée autant qu'il était espéré jusqu'a maintenant.

Ailleurs au Canada, 'Ontario a introduit le crédit d'impdt pour les soins a domicile a lintention des ainés de 70 ans ou plus
d'une valeur allant jusqu'a 25 % des frais médicaux admissibles jusqu’a concurrence de 6 000 $ pour un crédit maximum
de 1 500 S & partir de 'année d'imposition 2022. Le crédit est réductible en fonction du revenu. La province a aussi bonifié
le crédit d'impdt pour les travailleurs a faible revenu a partir de 'année d'imposition 2022.

La Nouvelle-Ecosse a introduit le crédit d'imp6t remboursable Fertility Rebate, qui rembourse jusqu’a 40 % des dépenses
admissibles engagées pour des traitements de fertilité jusqu'a concurrence de 20000 S de colts admissibles
annuellement, soit une valeur de crédit pouvant atteindre 8 000 $. Dans le méme ordre d'idées, il est a noter que le fédéral
a modifié le crédit d'impot pour frais médicaux de maniére a élargir la reconnaissance des frais reliés & la maternité de
substitution.

Le Manitoba a introduit le crédit d'impét pour les locataires résidentiels, d'une valeur maximale de 525 S. Celui-ci remplace
et bonifie la composante « locataire » du crédit dimp6t foncier pour 'éducation. La Nouvelle-Ecosse a mis en place un
crédit d'imp6t remboursable pour l'activité physique et les arts des enfants, d'une valeur de 500 S, & partir de I'année
d'imposition 2022. La province a aussi introduit un programme (More Opportunities for Skilled Trades) visant a attirer et
a retenir les jeunes travailleurs qualifiés en permettant le remboursement de I'impdt sur le revenu des particuliers payé
sur les premiers 50 000 S de revenus admissibles.

Impots sur les bénéfices des sociétés

Les impdts sur les bénéfices ont connu une croissance fulgurante au pays au cours de la derniére année, mais cela n'est
pas le résultat d'une augmentation des taux d'imposition des sociétés puisqu’il n'y en a pas au pays en 2022. Dailleurs, en
Saskatchewan, la réduction temporaire 8 0 % du taux de limpdt des sociétés pour les petites entreprises devait
progressivement prendre fin & compter du 1° juillet 2022, mais elle a plutdt été prolongée jusqu’au 1° juillet 2024,

Le fédéral a annoncé sa participation a plusieurs réformes internationales. Il a notamment indiqué son intention
dimplanter un impdt minimum de 15 % relativement au Pilier 2 de OCDE. Dans le budget, le gouvernement a indiqué
que les régles dinclusion au revenu devraient étre mises en vigueur en 2023 et que celles relatives aux profits
insuffisamment imposés devraient étre implantées au plus tot en 2024. Le gouvernement a aussi prévu l'assujettissement
a l'impét canadien du revenu de placement tiré de certaines sociétés étranggres.

Le fédéral a également introduit deux nouveaux impdts pour les groupes de banques et d'assureurs-vie. Le premier, le
dividende pour la relance au Canada, est un impdt ponctuel de 15 9% sur le revenu imposable d'une société. Fait plutét
rare en matiére fiscale, cest un impot rétroactif qui sapplique pour les années dimposition se terminant en 2021. Le
montant est imposé en 2022, mais il est payable en versements égaux sur cing ans. Le deuxiéme est un impot
supplémentaire de 1,5 9% sur le revenu imposable dépassant un certain seuil et applicable & compter du jour du budget.

Plusieurs nouveaux crédits d'impét qui ont vu le jour ou ont été annoncés s'appliquent aux technologies vertes, comme le
crédit d'impét a linvestissement pour le captage, |'utilisation et le stockage du carbone ainsi que le crédit d'impét a
linvestissement pour les technologies propres au fédéral. Cest aussi le cas du crédit dimpdt remboursable pour la
production de biocarburant au Québec. Dans la méme veine, a Terre-Neuve-et-Labrador, un crédit d'impét pour les
technologies vertes a été introduit, pouvant représenter jusqu'a 20 % des colts en capital jusqua 1 million de dollars.

4 QUEBEC, ministere des Finances (2022), Budget 2022-2023, Discours sur le budget et Renseijgnements additionnels, 22 mars.
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Une portion de 40 % de ce crédit est remboursable. En Colombie-Britannique, le Clean Buildings Tax Credit a été mis en
place et vise a améliorer lefficacité énergétique de certains batiments commerciaux ainsi que certains batiments
résidentiels comportant plusieurs unités. Ce crédit sera applicable & un taux de 5 % aux dépenses admissibles effectuées
entre le 22 février 2022 et le 1° avril 2025. La province a également augmenté temporairement de 2,5 millions de dollars
par année le budget alloué au crédit d'impét pour capital de risque des petites entreprises a partir de lannée
d'imposition 2022, le montant de la hausse étant alloué aux investissements dans les technologies propres.

Des crédits visant a stimuler l'investissement ont vu le jour a Terre-Neuve-et-Labrador, qui a introduit le crédit d'impot
Manufacturing and Processing Investment au taux de 10 9% sur les investissements en capital admissibles ainsi que le
crédit d'impot pour Spend Film and Video Production au taux de 30 % pour les colts de production admissibles jusqu'a
un maximum de 10 millions de dollars par année par projet.

Des mesures ont été prolongées, comme les bonifications temporaires du crédit a l'investissement et l'innovation (C3i) du
Québec et du crédit dimpét a linvestissement régional de I'Ontario pour une année supplémentaire. En Colombie-
Britannique, le crédit d'impdt pour la recherche scientifique et le développement expérimental (RS & DE) a été prolongé
de cing ans, jusqu’au 31 ao(t 2027. Le crédit d'impét pour la formation destiné aux employeurs ainsi que le crédit d'impot
pour l'industrie de la construction et de la réparation de navires destiné aux employeurs ont été prolongés de deux ans
jusqu'au 31 décembre 2024.

Certaines mesures ont également vu leurs paramétres modifiés. Le crédit d'impdt pour la production cinématographique
et télévisuelle ontarienne et le crédit d'impdt de 'Ontario pour les services de production ont été élargis aux productions
distribuées exclusivement en ligne. L'exigence de produire un minimum de 500 exemplaires physiques d’'un livre pour étre
admissible au crédit d'imp6t de 'Ontario pour les maisons d'édition a été éliminée. L'incitatif agricole a valeur ajoutée de
la Saskatchewan a vu son taux majoré de 15 % a 40 % (le pourcentage de lincitatif varie selon la valeur de
linvestissement). Le plafond du crédit d'impét Saskatchewan Technology Start-Up incentive a été augmenté de
2,5 millions de dollars a 3,5 millions de dollars par année a partir du 1" avril 2022.

Certaines mesures temporaires ont été pérennisées, comme le crédit d'impét pour capital de risque de petites entreprises
ainsi que le crédit d'impét pour I'expansion des entreprises dans les collectivités du Manitoba, qui devaient prendre fin au
31 décembre 2022. Le premier a également été bonifié.

Le fédéral a élargi de 10 millions de dollars a 50 millions de dollars la fourchette de capital imposable utilisé au Canada a
lintérieur de laquelle le plafond des affaires de la déduction accordée aux petites entreprises est réduit, et ce, & compter
du jour du budget.

Le Manitoba a augmenté son seuil de masse salariale pour I'assujettissement a I'impét destiné aux services de santé et a
I'enseignement postsecondaire de 1,75 million de dollars & 2 millions de dollars et du seuil pour bénéficier du taux réduit
de 3,5 millions de dollars a 4 millions de dollars.

Taxes sur la consommation

En matiére de taxes a la consommation, Terre-Neuve-et-Labrador a innové en devenant la premiére province a introduire
une taxe sur les boissons sucrées a un taux de 20 ¢/litre & compter du 1¢" septembre 2022. Il convient de rappeler que,
par cette taxe, la province ne vise pas nécessairement a générer des revenus, mais plutét & modifier un comportement
pour des raisons de santé publique. En 2021, en annoncant la taxe a venir, la province a dailleurs introduit un crédit
d'impét pour lactivité physique ainsi que diverses mesures visant aussi a améliorer les habitudes de vie.

Le 1° septembre a également marqué 'entrée en vigueur de la taxe fédérale sur certains biens de luxe. Elle s'applique aux
nouvelles voitures et aux nouveaux aéronefs dont le prix est supérieur & 100 000 S ainsi qu'aux navires neufs dont le prix
est supérieur a8 250 000 $. Son taux est le plus bas de 20 % de I'excédent du seuil d'application ou de 10 % de la valeur
intégrale du bien de luxe.

AP

19




En réponse a l'augmentation du co(t de la vie, plusieurs prélévements fiscaux ont été réduits de maniére temporaire. La
hausse mondiale du prix de I'énergie a entrainé des débats sur la possibilité de réduire ou d'éliminer temporairement la
taxe sur l'essence pratiguement partout sur la planéte et le Canada n'y a pas fait exception. L'Alberta a suspendu
temporairement, pour une période de six mois, sa taxe sur I'essence a partir du 1* avril. Le taux de la taxe était auparavant
de 13 ¢/litre. La taxe a été réintroduite partiellement, & compter du mois d'octobre, & un taux de 4,5 ¢/litre avant qu'une
nouvelle suspension compléte soit annoncée pour une période d'au moins six mois, de janvier a juin 2023. Plutét que de
suspendre sa taxe sur I'essence, Ontario I'a réduite de 5,7 ¢/litre, la faisant passer de 14,7 ¢ a 9 ¢. Cette baisse devait
s'étendre du 1% juillet au 31 décembre 2022, mais elle a été prolongée jusqu’'en décembre 2023. Terre-Neuve-et-Labrador
a aussi réduit temporairement de 7 ¢/litre sa taxe sur l'essence jusqu'au 1¢ janvier 2023. De maniére beaucoup plus
précise, le Manitoba a exclu de l'assiette de la taxe I'essence utilisée pour les équipements visant a la récolte de tourbe a
partir du 1" mai 2022.

Au cours des derniéres années, plusieurs provinces ont introduit un régime de taxation des produits de vapotage. Dans
son Budget de 2022°, le gouvernement fédéral a donné suite a son intention présentée en 2021 et a annoncé la mise en
place d'un cadre coordonné de taxe d'accise sur les produits de vapotage. Calqué sur le modéle du cannabis, le fédéral y
propose dappliquer, pour le compte des provinces, un droit supplémentaire correspondant au taux fédéral et de le leur
remettre. Dans le cadre de sa mise a jour économique de l'automne, le Québec a dailleurs indiqué qu'il allait participer a
ce cadre coordonné, tout comme I'Tle-du-Prince-Edouard l'avait fait dans son budget plus tét dans I'année. La taxe d'accise
fédérale sur les produits de vapotage est entrée en vigueur le 1°" octobre & un taux de 1 S par 2 ml (ou 2 g) pour les 10
premiers millilitres de substance de vapotage contenue dans le dispositif de vapotage ou le contenant immédiat et de 1 $
par 10 ml (ou 10 g) pour toute quantité supplémentaire.

L'assiette de la taxe de vente provinciale a été réduite en Saskatchewan alors que les livres audio en sont exemptés a
compter du 1° avril 2022. En Colombie-Britannique, une exemption temporaire de la taxe de vente provinciale sur les
véhicules zéro émission pour les véhicules usagés vendus par des particuliers et qui ont au moins 6 000 km d'usage sera
applicable du 23 février 2022 au 22 février 2027. Les thermopompes seront également exemptées de la taxe de vente
provinciale & compter du 1 avril 2022,

N

'assiette de la taxe de vente provinciale a été élargie en Saskatchewan, celle-ci sappliquant désormais a certains
événements de divertissement a compter du 1° octobre 2022. En Colombie-Britannique, la taxe de vente provinciale
sapplique aux produits du tabac depuis le 1* juillet 2022.

Dans le registre des produits du tabac, I'Alberta a introduit une nouvelle catégorie de produit du tabac, soit les produits
de tabac sans fumée (comme le tabac & chiquer), a sa taxe sur le tabac provinciale & un taux de 27,5 ¢/g a compter du
1°"mars 2022. Il s'agit d'une diminution par rapport au taux de 41,25 ¢/g applicable & ce type de produits auparavant.
L'Tle-du-Prince-Edouard a augmenté de 27,52 ¢ a 29,52 ¢ par cigarette sa taxe sur le tabac.

Au Manitoba, pour une deuxiéme année consécutive, les frais dimmatriculation des véhicules ont été réduits de facon
permanente de 10 % a compter de juillet. Terre-Neuve-et-Labrador a annoncé un rabais de 50 % sur limmatriculation
des véhicules pour un an. La Colombie-Britannique a annoncé un rabais de 110 S sur la prime d'assurance auto. L'Ontario
a éliminé les droits de renouvellement sur les plaques d'immatriculation.

Terre-Neuve-et-Labrador a éliminé, pour une durée d’'un an, la taxe de vente sur les assurances habitation résidentielles.

Impots sur le patrimoine

Les mesures visant a taxer les logements sous-utilisés et la spéculation de la part des non-résidents ont connu un essor
important au pays. La taxe fédérale sur les logements sous-utilisés est dailleurs entrée en vigueur au 1¢ janvier 2022.

> CANADA, ministere des Finances (2022), Budget 2022 : Un plan pour faire croitre notre économie et rendre la vie plus abordable, 7 avril, p. 187.
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En Ontario, le gouvernement a initialement augmenté de 15 % a 20 % le taux de imp6t sur la spéculation pour les non-
résidents et étendu son application & 'ensemble de la province tout en éliminant certaines échappatoires. Puis, a 'automne,
il 'a augmenté de nouveau, cette fois de 20 % a 25 %.

La Nouvelle-Ecosse a annoncé l'introduction d'une taxe sur les propriétés résidentielles détenues par un non-résident de
la province d'un taux de 2 $ par 100 $ d'évaluation & partir de l'année d'imposition 2022-2023, mais elle I'a abandonnée
quelques semaines plus tard devant le manque d'adhésion a la mesure. Toutefois, une taxe sur les transferts de propriété
acquise par un non-résident de la province a un taux de 5 % de la valeur de limmeuble a été mise en place & compter du
1° avril 2022.

Au Manitoba, le gouvernement a poursuivi I'élimination progressive de impot foncier pour I'éducation au moyen d'un
remboursement pour les propriétaires résidentiels et agricoles. La valeur moyenne de cet allégement est estimée a 1 355 S
sur deux ans par le gouvernement. Le Nouveau-Brunswick a annoncé une réduction de la taxe fonciére provinciale sur une
période de trois ans pour certains immeubles avec comme objectif d'atteindre, a terme, une réduction de 50 % pour les
immeubles résidentiels non occupés par le propriétaire ainsi qu'une réduction de 15 % pour les autres immeubles
résidentiels et les immeubles non résidentiels. Cette mesure avait été annoncée dans le Budget de 2020, mais avait été
retardée en raison de la COVID-19.

En Alberta et en Saskatchewan, les taux de la taxe fonciére pour I'éducation ont été haussés légérement pour toutes les
catégories dimmeubles.

Cotisations sociales

Le gouvernement fédéral a terminé en février sa premiére phase de consultations sur la réforme du régime d’assurance-
emploi et une deuxiéme phase de consultations s'est tenue d'avril & juillet. Les principales conclusions sont que le régime
doit étre modernisé pour le rendre plus simple et plus accessible. La prochaine étape est la publication par le gouvernement
fédéral d'un plan a long terme pour l'avenir de I'assurance-emploi.

Au Québec, le gouvernement envisage de rendre facultatives les cotisations au Régime de rentes du Québec pour les
travailleurs ainés, comme c'est le cas ailleurs au Canada. L'objectif est notamment de favoriser la poursuite ou le retour au
travail de ce groupe de travailleurs, ce qui apparait encore plus souhaitable dans le contexte actuel de pénurie de main-
d'ceuvre. Aucune proposition officielle n'a toutefois encore été déposée a cet effet.

Tarification de la pollution

La constitutionnalité du filet de sécurité fédéral sur la tarification du carbone ayant été confirmée par la Cour supréme du
Canada en 2021, la voie était toute tracée pour que les provinces jusque-la récalcitrantes se dotent d'un régime de
tarification de la pollution. Un des principaux incitatifs étant de reprendre le contréle sur les recettes générées par cette
tarification, d'autant plus que celles-ci sont appelées & croitre de maniére importante au cours des prochaines années.

A cet effet, la Saskatchewan a annoncé, dans son Budget de 2022, travailler 3 développer une proposition pour prendre
en charge l'administration et les revenus liés a la tarification de la pollution. Dailleurs, en novembre, le fédéral a confirmé
que le systéme de tarification fondé sur le rendement (« STFR ») fédéral ne s'appliquera plus en Saskatchewan lorsque le
STFR de la province entrera en vigueur en 2023.

A linverse, le gouvernement fédéral a annoncé que la redevance fédérale sur les combustibles sappliquera dorénavant a
la Nouvelle-Ecosse, a Terre-Neuve-et-Labrador et a I'lle-du-Prince-Edouard, & compter du 1* juillet 2023, puisque ces
provinces n‘ont pas proposé de systémes répondant aux critéres du modéle 2023-2030 du fédéral.

Conformément au filet de sécurité fédéral sur la tarification du carbone, le prix du carbone est passé a 50 $ la tonne au
1°" avril 2022. En vertu des régles fédérales, le prix minimal de la pollution par le carbone pour les systémes de tarification
directe augmentera de 15 S par tonne annuellement & compter de 2023 jusqu'en 2030.
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Les consultations, annoncées dans le Budget fédéral de 2021, sur les ajustements carbone a la frontiére, se sont terminées
en janvier sans que cela se traduise jusqu’ici par la mise en ceuvre du mécanisme. L'expérience européenne nous enseigne
néanmoins la patience, ces mesures complexes prenant du temps a passer de l'idéation a la concrétisation.

Tableau 1. Modifications fiscales entrées en vigueur ou annoncées au Canada depuis le 1* janvier 2022 — Fédéral

Date Mesure

Assiette visée

Effet anticipé

sur les recettes

1° janv. Entrée en vigueur de la taxe sur les logements sous-utilisés. Imp6t patrimoine i
1e avril Le prix minimal sur la pollution par le carbone au Canada passe 8 50 $ la Tarification 1
tonne. pollution
7 avril . , . : .
Annonce de la mise en place d'un compte d'épargne libre dimp6t pour
l'achat d'une premiére propriété (CELIAPP) a compter de 2023.
) . S . Impot des
. Consultations sur des propositions législatives concernant le CELIAPP pot ¢ !
9 aolit particuliers
Loi sanctionnée concernant notamment les dispositions législatives sur
) le CELIAPP
15 déc.
Bonification du crédit d'imp6t pour I'achat d'une premiére habitation. La Impét des
7 avril valeur maximale du crédit est doublée, passant de 750 S a 1500 S & POt € 1
. " particuliers
compter de I'année d'imposition 2022.
Instauration dun crédit dimpdt remboursable pour la rénovation
7 avril d'habitations multigénérationnelles & compter du 1° janvier 2023. Le Impot des !
taux du crédit est de 15 9% sur un maximum de dépenses admissibles de particuliers
50000 S.
Augmentation du plafond annuel des dépenses du crédit d'impdt pour Impot des
7 avril laccessibilité domiciliaire de 10000 $ & 20000 $ a compter de I'année pot € !
o g particuliers
dimposition 2022.
7 avril Introduction d’'une régle sur les reventes précipitées de biens immobiliers
résidentiels.
Impot des 1
22 nov. Elargissement de la présomption aux profits découlant de la disposition particuliers
des droits d'achat de biens immobiliers résidentiels au moyen de la
cession d'un contrat de vente.
Instauration d'une déduction pour la mobilité de la main-d'ceuvre pour les R
. e ) PR Impot des
7 avril gens de métier d'une valeur maximale de 4 000 $ par année & compter . 1
particuliers
de 2022.
7 avril Modification du crédit d'impét pour frais médicaux de maniére a élargir la Impét des !
couverture des frais reliés a la maternité de substitution. particuliers
Introduction du dividende pour la relance au Canada, un impét ponctuel
de 15 % sur les groupes de banques et d'assureurs-vie en fonction du
7 avril revenu imposable d'une société pour les années d'imposition se terminant | Impét des sociétés 1
en 2021. Le montant est imposé en 2022, mais payable en montants
égaux sur cing ans.
Introduction d'un impét supplémentaire de 15 % sur le revenu
7 avril imposable des membres des groupes de banques et dassureurs-vie a | Impot des sociétés i
compter du jour du budget.
Instauration d'un crédit dimpdt a linvestissement pour le captage,
7 avril lutilisation et le stockage du carbone pour les dépenses admissibles | Impét des sociétés 1
engagées aprés 2021 et avant 2041.
Annonce d'un impdt minimum de 15 % relativement a la proposition de
. OCDE (Pilier 2). La regle d'inclusion au revenu sera mise en vigueur en . o
7 avril . o ) . . ) . Impdt des sociétés i
2023 et celle relative aux profits insuffisamment imposés sera implantée
au plus tot en 2024,
. Annonce de l'assujettissement a I'imp6t canadien du revenu de placement . o
7 avril o . I R Impdt des sociétés 1
tiré de certaines sociétés étrangéres.
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Date ‘ Mesure

7 avril

Annonce de l'obligation de divulgation de la part des opérateurs de
plateformes en ligne pour les années civiles commencgant aprés 2023.

Assiette visée

Impot des sociétés

Effet anticipé
sur les recettes

1

7 avril

Elargissement, de 10 millions $ 50 millions S, de la fourchette de capital
imposable utilisé au Canada a l'intérieur de laquelle le plafond des affaires
de la déduction accordée aux petites entreprises est réduit, a compter du
jour du budget.

Imp6t des sociétés

7 avril

13 sept.

Bonification de ['Allocation canadienne pour le logement par un
versement unique de 500 S.

Annonce d'un deuxiéme supplément « unique » de 500 S de I'Allocation
canadienne pour le logement.

Transfert

7 avril

1¢ oct.

Annonce de la taxation des produits de vapotage et de la mise en place
d'un régime coordonné (adhésion sur une base volontaire des provinces)
de taxation des produits de vapotage administré par le gouvernement
fédéral.

Entrée en vigueur de la taxe d'accise sur les produits de vapotage & un
tauxde 1 S par 2 ml (ou 2 g) pour les 10 premiers millilitres de substance
de vapotage contenue dans le dispositif de vapotage ou le contenant
immédiat et de 1S par 10ml (ou 10g) pour toute quantité
supplémentaire.

Taxes
consommation

1¢ sept.

Entrée en vigueur de la taxe sur certains biens de luxe.

Taxes
consommation

13 sept.

Annonce du doublement du crédit TPS/TVQ pour une période de six
mois.

Transfert

3 nov.

Annonce du versement anticipé automatique de I'Allocation canadienne
pour les travailleurs.

3 nov.

Annonce de l'instauration d'un crédit d'impét a l'investissement pour les
technologies propres remboursable équivalant a2 30 % du co(t en capital
du matériel admissible offert & compter de la date du dép6t du Budget
de 2023 avec une fin progressive prévue de 2032 & 2034,

Impét des sociétés

22 nov.

Annonce que la redevance fédérale sur les combustibles s'appliquera
dorénavant a Terre-Neuve-et-Labrador, a I1le-du-Prince-Edouard et 2 la
Nouvelle-Ecosse puisque les modeéles proposés par ces provinces ne
répondaient pas aux critéres du modele 2023-2030 du fédéral.

Tarification
pollution

Tableau 2. Modifications fiscales entrées en vigueur ou annoncées au Canada depuis le 1 janvier 2022 — Québec
Effet anticipé

Mesure Assiette visée
sur les recettes

Introduction du crédit d'impét remboursable attribuant un montant

22 mars ponctuel pour pallier la hausse du codt de la vie, dune valeur maximale Transfert -
de 500 S selon le revenu net individuel de 2021.
Annonce que le crédit d'impot pour un don important en culture devient Impot des

22 mars RN 5 o - |
permanent. Celui-ci arrivait a terme a la fin de 'année 2022. particuliers
Prolongation de cing ans du crédit dimpot remboursable pour la mise aux .

. : ) o - L . Impét des

22 mars normes dinstallations dassainissement des eaux usées résidentielles o 1
. ) particuliers
jusqu'au 31 mars 2027.

22 mars Prolongation d'un an de la bonification temporaire du crédit dimpot Impét des sociétés !
relatif a l'investissement et a 'innovation jusqu'au 31 décembre 2023. P
Instauration du crédit dimpdt remboursable pour la production de

22 mars biocarburant au Québec pour une période de 10 ans, du | Impdt des sociétés 1
1° avril 2023 au 31 mars 2033.
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Date ‘ Mesure

22 mars

Prolongation de 10 ans du crédit dimpdt remboursable pour la
production d'huile pyrolytique au Québec jusqu'au 31 mars 2033. Le taux
du crédit et certains parameétres sont également modifiés a compter du
1°" avril 2023, date a laquelle le crédit devait se terminer.

Assiette visée

Impot des sociétés

Effet anticipé
sur les recettes

9 juin

Annonce de I'harmonisation du régime fiscal québécois quant a certaines
mesures annoncées dans le budget fédéral, notamment en ce qui
concerne linstauration du CELIAPP.

9 nov.

Introduction du crédit d'impét remboursable conférant un nouveau
montant ponctuel pour le co(it de la vie, d'une valeur maximale de 600 $
selon le revenu net individuel de 2021.

Transfert

8 déc.

Bonification, & compter de lannée d'imposition 2022, du crédit d'impét
remboursable pour soutien aux ainés, le montant maximal individuel du
crédit passant de 411 $ 42000 S.

Transfert

8 déc.

Annonce de I'abolition du crédit d'impdt remboursable pour les activités
des ainés a compter de I'année 2023.

Impét des
particuliers

8 déc.

Annonce de la taxation du vapotage a lintérieur du cadre coordonné de
taxe d'accise du gouvernement fédéral.

Taxes
consommation

Tableau 3. Modifications fiscales entrées en vigueur ou annoncées au Canada depuis le 1° janvier 2022 — Autres
provinces, classées d’ouest en est

Date _ _ Ao A= et a pé
Colombie-Britannique
Introduction du Clean Buildings Tax Credit visant & améliorer l'efficacité
énergétique de certains batiments commerciaux ainsi que certains
22 fév. batiments résidentiels comportant plusieurs unités. Ce crédit sera | Impdt des sociétés l
applicable & un taux de 5 % aux dépenses admissibles effectuées entre
le 22 février 2022 et le 1 avril 2025.
Annonce de la prolongation de 5 ans du crédit dimpét pour la recherche
22 fév. scientifique et le développement expérimental (RS & DE) jusquau 31 | Impdt des sociétés 1
aolt 2027.
Annonce de la prolongation de deux ans du crédit dimpét pour la
22 fév. formation destiné aux employeurs jusqu'au | Impot des sociétés l
31 décembre 2024,
Annonce de la prolongation de deux ans du crédit d'impét pour l'industrie
22 fév. de la construction et de la réparation de navires employeurs jusqu’au 31 | Impdt des sociétés 1
décembre 2024.
Augmentation temporaire de 2,5 millions $ par année du budget alloué | Impédt des sociétés
. au crédit d'impdt pour capital de risque des petites entreprises a partir et
22 fév. T o . 3 N 1
de l'année dimposition 2022, le montant de la hausse étant alloué aux Impét des
investissements dans les technologies propres. particuliers
Annonce de I'exemption temporaire de la taxe de vente provinciale sur les
29 v, véhiFulgs zéro émission pour les véhic17||es usagés. vendus par d'es Taxes . !
particuliers et qui ont au moins 6 000 km d'usage, applicable du 23 février consommation
2022 au 22 février 2027.
Hausse temporaire du seuil d'exemption de la surtaxe pour les véhicules T
22 fév. zéro émission de 55000 $& 75000 S, pour la période du 23 février 2022 axes - 1
. consommation
au 22 février 2027.
29 ey, Annonce de I'applicatioh de la taxe de vente provinciale aux produits du Taxes . 1
tabac & compter du 1% juillet 2022. consommation
. Annonce de l'exemption de la taxe de vente provinciale sur les Taxes
22 fév. R o . 1
thermopompes a compter du 1¢ avril 2022. consommation
25 mars Annonce d'un rabais sur la prime d'assurance auto de 110 S. Taxes . 1
consommation
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Date ‘ Mesure

Annonce de la bonification du crédit d'impét pour l'action climatique
versé aux Britanno-Colombiens au revenu faible ou moyen pour le mois

Assiette visée

Effet anticipé
sur les recettes

7 sept. d'octobre. Le montant de la bonification peut atteindre 164 S par adulte Transfert )
et 41 S par enfant.
Bonification pour janvier, février et mars 2023 de la prestation familiale
7 sept. de la Colombie-Britannique qui pourra atteindre 58,33 $ par enfant et Transfert -
par mois.
Alberta
Introduction d’'une nouvelle catégorie de produit du tabac, soit le tabac
sans fumée comme le tabac a chiquer, a la taxe sur le tabac provinciale a T
24 fév. untauxde 27,5 ¢/g & compter du 1 mars 2022. Il s'agit d'une diminution axes 1
; . ) consommation
par rapport au taux de 4125 ¢/g applicable & ce type de produits
auparavant.
2 féy Annonce de modifications Iégislat‘ives a veni‘r visant la collecte de la Taxes A )
' redevance touristiqgue par les fournisseurs en ligne. consommation
Augmentation du taux de la taxe fonciére pour I'éducation de 2,56 $ a DG |
24 fév. 2,65$ par 1000$ dévaluation pour les propriétés résidentielles et Mpots sur e 1
; R o e . patrimoine
agricoles et de 3,76 $ 2 3,90 S pour les propriétés non résidentielles.
1¢ avril Suspension temporaire de la taxe sur I'essence pour six mois qui était de !
13 ¢/litre. T
. . . , N . Taxes
1° oct. Réintroduction partielle de la taxe sur I'essence a un taux de 4,5 ¢/litre. .
consommation
Nouvelle suspension temporaire de la taxe sur l'essence pour au moins
24 nov. six mois, de janvier a juin 2023. !
30 aofit Annonce de la réindexation du régime’ d'impos’i'tion dg; particuliers et de |mp§t des l
différentes prestations a compter de I'année d'imposition 2022. particuliers
Annonce de paiements de soutien & venir a compter de janvier 2023 :
- 100 $ par mois pendant six mois pour les ainés dont le revenu familial
est de moins de 180000 $;
7 déc. - 100 $ par enfant par mois pendant six mois pour les familles dont le Transfert
revenu familial est de moins de 180000 S ;
- 600 S pour les contribuables bénéficiaires de certains programmes
destinés aux personnes avec handicap ou a faible revenu.
Saskatchewan
Majoration du taux de lincitatif agricole a valeur ajoutée de la
23 mars Saskatchewan de 15 % a 40 % (le pourcentage varie selon la valeur de | Impdt des sociétés 1
[investissement).
Majoration du plafond du crédit d'impét Saskatchewan Technology
23 mars Start-Up incentive de 2,5 millions $ & 3,5 millions S par année a partir du | |Imp6t des sociétés 1
1° avril 2022.
23 mars Ann(.)nce.que la taxe de vente provinciale s'appliquera a des événements Taxes . 1
de divertissement a compter du 1° octobre 2022. consommation
Annonce que les livres audio seront exemptés de la taxe de vente Taxes
23 mars TN - . 1
provinciale a compter du 1° avril 2022, consommation
Annonce de l'augmentation du taux de la taxe sur le tabac a compter du
23 mars 24 mars 2022, de 27 ¢ a 29 ¢ par unité pour les cigarettes, de 27 ¢ a Taxes ' 1
35 ¢ par gramme pour le tabac a rouler et de 20,5 ¢ a 21,8 ¢ par consommation
batonnet pour le tabac sans combustion.
23 mars Hagsse du taux de Iav taxe f(')nciére'pour I'éducation sur les immeubles Imp()t's sur le 1
résidentiels, commerciaux et industriels. patrimoine
R Annonce du Saskatchewan Affordability Tax Credit, un montant de 500 $
23 aolt Transfert -

visant a pallier la hausse du colt de la vie, sans réduction liée au revenu.
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Date ‘ Mesure

Annonce de la prolongation de la réduction du taux dimposition

Assiette visée

Effet anticipé
sur les recettes

23 aolit applicable aux PME (taux a 0 %) du 1° juillet 2022 jusqu’au 1° juillet | Imp6t des sociétés l
2024,
. Annonce de la volonté de créer une agence du revenu provinciale pour . o
5 déc. ) - A R o Imp6t des sociétés -
percevoir et administrer les impots sur les bénéfices des sociétés.
Manitoba
Bonification du crédit dimpoét pour capital de risque de petites
12 avril entreprises et annonce que celui-ci devient permanent (il devait prendre | Impdt des sociétés l
fin au 31 décembre 2022).
Introduction du crédit dimpdt pour les locataires résidentiels (valeur R
12 avril maximale de 525 $) qui remplace la composante « locataire » du crédit Imp.ot (jes !
d'impét foncier pour I'éducation. particuliers
Augmentation du seuil de masse salariale pour lassujettissement a
12 avril limpot de;t?né aux servjc_es de santé et é_ I’enseignemgnt postsecondair_e Impbts sur les !
de 1,75 million $ a 2 millions $ et du seuil pour bénéficier du taux réduit salaires
de 3,5 millions $ a 4 millions S.
12 avril Exemption de la taxe sur I'essencg pour les équipements servant a la Taxes . !
récolte de tourbe a partir du 1¢ mai 2022. consommation
Annonce de la réduction des frais dimmatriculation de véhicules de Taxes
12 avril 10 96, pour une deuxiéme année consécutive, a compter du 1° juillet ) !
consommation
2022.
Bonification du remboursement de 'impét foncier pour I'éducation pour M6t |
12 avril les biens résidentiels et agricoles de 25 % a 37,5 % en 2022. Le rabais Mmpot surfe !
doit atteindre 50 % en 2023. patrimoine
Annonce que le crédit d'impdt pour 'expansion des entreprises dans les
12 avril collectivités devient permanent (il devait prendre fin au 31 décembre | Impét des sociétés 1
2022).
Annonce de 'Aide aux familles manitobaines avec des enfants, un crédit
31 a0t d'impot remboursable de 250 $ pour le premier em‘ant'e't de 200 S par Transfert .
enfant additionnel pour les familles dont le revenu familial en 2021 est
de 175000 S et moins.
Annonce de 'Aide aux personnes dgées du Manitoba, un crédit d'impét
remboursable de 300 $ pour les ainés dont le revenu familial net est de
31 ao(t moins de 40000 $ en 2021 et qui sont admissibles au crédit d'impét Transfert -
foncier pour léducation a lintention des personnes &gées (donc
propriétaires ou locataires).
Ontario
. a L . .. . . Taxes
22 fév. Elimination des droits de renouvellement des plaques dimmatriculation. . |
consommation
4 avril Annonce d'l._lr.le baisse de la taxe sur l'essence de 5,7 ¢/litre (de 14,7 ¢ a
9 ¢) du 1° juillet 2022 au 31 décembre 2022 Taxes
Annonce que la réduction de la taxe sur I'essence est prolongée d'un an, consommation !
13 nov. . ' .
jusqu'en décembre 2023.
Introduction du crédit d'impét de I'Ontario pour les soins & domicile 2
lintention des ainés de 70 ans ou plus d'une valeur allant jusqu'a 25 % R
) . L o . s Impét des
28 avril des frais médicaux admissibles jusqu’a concurrence de 6 000 $ pour un icull l
crédit maximum de 1500 $ & partir de I'année dimposition 2022. Le particuliers
crédit est réductible en fonction du revenu.
28 avril Annonce d’un.e bonyiﬂcationhdu cré'd'it d'impdt pour les travailleurs a faible |mp§t des !
revenu a partir de l'année d'imposition 2022. particuliers
Prolongation d'un an de la bonification temporaire du crédit dimpdt a
28 avril linvestissement régional, jusquau | Impét des sociétés l
31 décembre 2023.
28 avril Annonce de lélargissement du crédit dimpdét pour la production Impét des sociétés |

cinématographique et télévisuelle ontarienne et du crédit dimpdt de
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Date ‘ Mesure

I'Ontario pour les services de production aux productions distribuées
exclusivement en ligne.

Assiette visée

Effet anticipé

sur les recettes

Elimination de l'exigence de produire un minimum de 500 exemplaires

d'imposition 2022.

28 avril physiques d'un livre pour étre admissible au crédit d'imp6t de 'Ontario | Impét des sociétés l
pour les maisons d'édition.
29 mars Augmentation de 15 % a 20 % du taux de limp6t sur la spéculation pour
les non-résidents, étend son application a I'ensemble de la province et 1
élimination de certaines échappatoires. Impot sur le
patrimoine
Augmentation de 20 % a 25 % du taux de [imp6t sur la spéculation pour 1
24 oct. les non-résidents.
Nouveau-Brunswick
22 mars Annonce de laugmentation du montant personnel de base de 10 817 $ Impot des !
411720 S a compter de 'année d'imposition 2022. particuliers
22 mars Annonce de laugmentation du montant pour faible revenu de 18 268 $ Impot des !
419177 S a compter de 'année d'imposition 2022. particuliers
Annonce de la réduction de la taxe fonciére provinciale sur une période
de trois ans pour certains immeubles avec comme objectif d'atteindre, a
terme :
- une réduction de 50 % pour les immeubles résidentiels non occupés .
e Impét sur le
22 mars par le propriétaire ; Atrimoine l
- une réduction de 15 % pour les autres immeubles résidentiels ; P
- une réduction de 15 % pour les immeubles non résidentiels.
Cette mesure avait été annoncée dans le Budget de 2020, mais avait été
mise sur pause en raison de la COVID-19.
Annonce d'un paiement unique de 225 $ pour les personnes 3 faible
1 juin revenu ou dfe 459 S pour les familles qui recoivent des prestgt}or]s pour Transfert .
personnes a faible revenu ou pour le logement du ministére du
Développement social.
lle-du-Prince-Edouard
2L féy Annonce de laugmentation du montant personnel de base de 11 250 $ Impot des !
’ 412000 S a compter du 1° janvier 2023. particuliers
24 foy Annonce de lintroduction d'une taxe sur les produits de vapotage dont Taxes 1
i les détails sont a venir, avec une volonté de s'arrimer au cadre fédéral. consommation
Annonce de la majoration du rabais de la composante provinciale de la Taxes
24 fév. TVH pour les organismes de charité de 35 % a 50 % a compter du . l
o consommation
1° janvier 2023.
10 mars Annonce du versement, en juillet 2022, d'une aide pour compenser Transfert .
linflation allant jusqu’a 150 $ selon le revenu de 2021 (base familiale).
Augmentation de 2 ¢ par cigarette de la taxe sur le tabac qui passe de
. N . ., Taxes
7 mai 27,52 ¢ a 29,52 ¢ par cigarette. La taxe sur le tabac est également . 1
. . consommation
augmentée sur les autres produits du tabac.
Annonce que la redevance fédérale sur les combustibles sappliquera P
. R . : R . N Tarification de la
22 nov. dorénavant a la province puisque le modéle proposé par cette derniére ne ollution i
répondait pas aux critéres du modeéle 2023-2030 du fédéral. P
Nouvelle-Ecosse
Annonce d'un paiement unique de 150 $ aux bénéficiaires du Programme
24 mars . P q 3 g Transfert -
daide au revenu.
Annonce d'un paiement unique de 15 x bénéficiaires du Programm
24 mars \no ced'un pa unique de 150 S aux b ciaires du Programme Transfert .
daide au chauffage.
Introduction du remboursement d'impot More Opportunities for Skilled .
) . Impét des
29 mars Trades occasionnant un remboursement sur les premiers 50 000 $ de - l
. particuliers
revenus admissibles.
Introduction d'un crédit d'impdt remboursable pour l'activité physique et Impot des
29 mars les arts des enfants, dune valeur de 5005, & partir de l'année POt © l
particuliers

AP




Date ‘ Mesure

Introduction du crédit dimpot remboursable pour la fertilité, qui
rembourse jusqu'a 40 % des dépenses admissibles engagées pour des

Assiette visée

Effet anticipé
sur les recettes

répondait pas aux critéres du modeéle 2023-2030 du fédéral.

pollution

) A N N Impo
29 mars traitements de fertilité jusqu'a concurrence de 20000 $ des colts pot (jes 1
- . - . particuliers
admissibles annuellement, soit une valeur de crédit pouvant atteindre
8000 S.
29 mars Introduction d'une taxe sur les propriétés résidentielles détenues par un 1
non-résident de la province d'un taux de 2 S par 100 $ d'évaluation a Imb6ts sur le
partir de l'année d'imposition 2022-2023. pors St
patrimoine
5 mai L'introduction de la taxe est annulée. )
Introduction d’'une taxe sur les transferts de propriété acquise par un ImbBts sur le
29 mars non-résident de la province & un taux de 5 % de la valeur de 'immeuble pots st 1
. .- patrimoine
a compter du 1% avril 2022.
Annonce que la redevance fédérale sur les combustibles sappliquera e
. R . i N . " Tarification de la
22 nov. dorénavant a la province puisque le modéle proposé par cette derniére ne ollution 1
répondait pas aux critéres du modeéle 2023-2030 du fédéral. P
Terre-Neuve-et-Labrador
Introduction du crédit dimpdt pour les technologies vertes, pouvant
7 avril représenter jusqu'a 20 % des colts en capital jusqua 1 million $. Une | Imp6t des sociétés 1
portion de 40 9% du crédit est remboursable.
. Introduction du crédit d'impdt Manufacturing and Processing Investment R o
7 avril o . . : o Impét des sociétés !
au taux de 10 9% sur les investissements en capital admissibles.
Introduction du crédit d'impot pour Spend Film and Video Production au
7 avril taux de 30 % pour les colts de production admissibles jusqua un | Impdt des sociétés l
maximum de 10 millions $ par année par projet.
7 avril Elimination, pour une durée d'un an, de la taxe de vente sur les assurances Taxes !
habitation résidentielles a partir du 7 avril 2022. consommation
7 avril Annonce d'un rabais de 50 % sur limmatriculation des véhicules pour un Taxes l
an. consommation
26 mai Réduction de 8,05 ¢/litre (incluant la TVH, 7 ¢ sans tenir compte de la Taxes l
TVH) de la taxe sur I'essence jusqu'au 1° janvier 2023. consommation
or Entrée en vigueur de la taxe sur les boissons sucrées au taux de Taxes
1% sept. . . )
20 ¢/litre. consommation
5 oct. Annonce d'un paiement unique de 500 $ pour les individus dont le revenu Transfert -
n'excéde pas 100 000 $ et se situant entre 250 $ et 500 $ pour ceux
dont le revenu varie de 100000 S & 125 000 S.
Annonce que la redevance fédérale sur les combustibles s'appliquera P
. R . : R . N Tarification de la
22 nov. dorénavant a la province puisque le modéle proposé par cette derniére ne i




Poids de la Tiscalité

Toutes les juridictions prélévent des impots et des taxes qui servent principalement & financer les services publics. Leurs
parameétres varient selon les pays, selon les provinces et dans le temps, notamment en fonction des critéres
dassujettissement, des taux dimposition et des préférences fiscales (déductions, exemptions, crédits) qui leur sont
applicables.

Pour rendre les comparaisons possibles entre les juridictions, I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) s'appuie sur la notion de prélévements obligatoires. Le poids de la fiscalité est ainsi défini comme
étant I'ensemble des versements obligatoires effectués sans contrepartie par les agents économiques au profit des
administrations publiques sur un territoire donné.

Les versements obligatoires désignent les impéts sur le revenu, les impots sur les bénéfices des sociétés, les impots sur
les salaires, les impdts sur le patrimoine et les impdts sur la consommation. Les cotisations sociales prélevées pour financer
divers régimes sociaux sont également incluses dés lors qu'elles financent des régimes obligatoires.

Dans le Bilan, le Québec est comparé de maniére individuelle aux provinces canadiennes et a diverses juridictions, mais
aussi & une moyenne de pays de IOCDE sélectionnés, correspondant aux économies avancées selon la classification du
Fonds monétaire international (FMI)®. Il s'agit la d'un changement de présentation par rapport aux éditions précédentes
du Bilan (voir Encadré 1). Egalement, il importe de tenir compte, lors de l'interprétation des données, que la moyenne est
non pondérée (voir Encadré 5). Dans plusieurs situations, d'autres éléments de comparaison (par exemple pour un
regroupement de pays ou la donnée minimale ou maximale) sont présentés afin d'ajouter du contexte a la comparaison.

6 FMI, datamapper, Table A. Economy Groupings.
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Encadré 1 — Sélection de pays présentés dans le Bilan

Dans les éditions précédentes du Bilan, 'ensemble des pays membres de IOCDE étaient présentés et le Québec pouvait étre comparé
a la moyenne de ceux-ci. La présente édition du Bilan opte pour une comparaison avec les pays de OCDE qui sont qualifiés
d'économies avancées par le Fonds monétaire international (FMI). Cette qualification n'est pas basée sur une définition stricte ; elle
est évolutive et est effectuée sur la base de facteurs tels qu'un revenu par habitant élevé, des exportations diversifiées de biens et
services et une plus grande intégration dans le systéme financier mondial’. Le nombre de pays présentés dans le Bilan passe ainsi
de 38 a 31 et la moyenne est calculée & partir de cette sélection de pays. Par rapport a 'édition de I'an dernier, les pays exclus sont
le Chili, la Colombie, le Costa Rica, la Hongrie, le Mexique, la Pologne et la Turquie®. Ce changement vise & comparer le Québec et les
pays considérés a des juridictions dont les économies sont plus comparables. Néanmoins, il est possible de consulter les données de
I'ensemble des pays de IOCDE a laide de I'outil interactif du Bilan®.

Le taux de pression fiscale moyen (moyenne non pondérée) de Taux de pression fiscale, Moyenne OCDE, Economies

lensemble des pays de 'OCDE, soit la mesure présentée dans les avancées de TOCDE et Economies émergentes de 'OCDE,

éditions antérieures du Bilan, est de 34,1 % en 2021. Ce taux est en pourcentage du PIB

plus faible que le taux de pression fiscale moyen des économies 341 361

avancées de 'OCDE (les pays inclus dans la présente édition) qui se 252

situe & 36,1 %. Cela sexplique par le fait que la moyenne des

économies émergentes de OCDE (les pays exclus de la présente

édition) est nettement plus faible & 25,2 %.

L'analyse par source de recettes fiscales montre que I'écart provient Moyenne OCDE Econemies Eesnemics

surtout du poids des impéts sur le revenu des particuliers et des avancées OCDE  émergentes OCDE
(31 pays) (7 pays)

cotisations sociales, qui sont en moyenne respectivement de 9,5 %
et 9,7 9% du PIB dans les économies avancées de OCDE par rapport

432 % et 6,2 % dans les économies émergentes de 'OCDE. Source : OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.

Un écart est aussi présent aux impots sur le patrimoine avec un poids de 2,1 % dans les économies avancées par rapport a 1 9% dans
les économies émergentes. En revanche, le poids des impdts sur les bénéfices des sociétés, celui des impéts sur les salaires et celui
des impdts sur la consommation sont similaires pour les deux groupes de pays.

Poids de la fiscalité par modes d’imposition, Moyenne OCDE, Economies avancées de 'OCDE et Economies émergentes de
’OCDE, en pourcentage du PIB

o m Moyenne OCDE 108 108 106
83 9,5 9,0 z B Economies avancées OCDE
6,2 Economies émergentes OCDE
3,2 32 32
29 19 21
| 2% e e
Impdts sur le revenu Impéts sur les Cotisations sociales  Imp6ts sur les salaires Impéts sur le Impéts sur la Autres impdts
des particuliers bénéfices des sociétés patrimoine consommation

Source : OCDE (2022), Statistigues des recettes publiques 1965-2021.

" FMI, World Economic Outlook: Countering the Cost-of-Living Crisis, Octobre 2022, p. 101.
8 En 2022, 6 pays (Argentine, Brésil, Bulgarie, Croatie, Pérou et Roumanie) ont vu leur feuille de route adoptée en vue d'une éventuelle adhésion
a l'organisation. Ces pays sont tous considérés comme des économies émergentes par le FMI.

9 https://cffp.recherche.usherbrooke.ca/outils-ressources/bilan-de-la-fiscalite/
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Tableau 4. Recettes fiscales des administrations publiques, Québec, 2021, en millions de dollars
Fédéral Québec Local RRQ/RPC Consolidé

Impéts sur le revenu des particuliers 31124 38361 69 485
Impéts sur les bénéfices des sociétés 14036 13571 27 607
Cotisations sociales 4211 6759 19421 30391
Impéts sur les salaires 8912 8912
Impots sur le patrimoine 442 15730 16172

dont : Impéts fonciers 442 14677 15119
Impéts sur la consommation 12878 31944 202 45024

dont: TPS/TVQ 9161 19 808 28969
Autres impbts 2023 17 2040
Total 64272 99989 15949 19421 199 631
Proportion du total consolidé 32,2 % 50,1 % 8,0 % 9,7 % 100 %

Source : Statistique Canada, Tableau 36-10-0450-01.

En 2021, le total des recettes prélevées au Québec par I'ensemble des administrations publiques a atteint prés de
200 milliards de dollars, en hausse de 12 % par rapport a 2020. Il s'agit d'un rattrapage puisque la croissance des recettes
n'a été que de 0,7 9% entre 2019 et 2020, bien en deca des hausses
des années précédentes. La décomposition par administration
publique permet de constater que le gouvernement du Québec « En 2021; |e tOta| des

Al & +1A [e) H /1 -, -,
préléeve la m0|t|e/(5/0,1 %) du total des recettes fiscales, ‘SL‘JIVI pgr le recettes pre|eveeS au
gouvernement fédéral avec 32,2 9%, alors que les administrations

locales et le Régime de rentes du Québec en prélévent 8 % et 9,7 % QUébEC par |’eﬂsem ble des
respectivement. . - . .

administrations publiques
Les administrations publiques prélévent des recettes fiscales au

moyen d'une panoplie dimpdts et de taxes, mais douze d'entre eux a atteint pres de
composent plus de 90 % des recettes fiscales prélevées au Québec. 2OO m | | | ia rdS de do| |a rs, en

Ces impdts sont les impdts sur le revenu des particuliers (fédéral et 0

Québec), les impots sur les bénéfices des sociétés (fédéral et hausse de 12 /O Dar
Québec), les cotisations au Fonds des services de santé (FSS) >

(Québec), la TPS (fédéral), la TVQ (Québec), les impéts fonciers rapport d 2020 »

(local), ainsi que les cotisations aux régimes de pension (Régime des

rentes du Québec (RRQ) et Régime de pension du Canada (RPC)), a l'assurance-emploi (AE), au Régime québécois
d'assurance parentale (RQAP), a la CSST (Québec) et les taxes sur I'essence et les carburants.




Encadré 2 — Révision des données par Statistique Canada

Lorsque Statistique Canada publie les données des comptes économiques provinciaux et territoriaux pour une nouvelle année
dimposition, les données des années antérieures sont également révisées. Ainsi, lors de la parution des données pour l'année
d'imposition 2021, celles de I'année 2020 et des années antérieures ont été révisées. D'une année a l'autre, lampleur de la révision
varie grandement. Par exemple, dans le Bilan de 'an passé, le taux de pression fiscale du Québec s'établissait a 38,8 % pour 2020
et, en fonction des données révisées, le Bilan actuel indique cette fois, pour 2020, un taux de pression fiscale de 39,5 %, soit une
hausse de 0,7 point de pourcentage entre les deux évaluations pour 2020.

Une analyse des composantes de la pression fiscale avant Pression fiscale avant et aprés révision, Québec, 2020
et aprés la révision permet de comprendre les sources en pourcentage du PIB

principales des changements. Par exemple, pour

l'année 2020, la hausse de 0,7 point de pourcentage

s'explique partiellement par une variation du PIB qui a été 39,5
révisé a la hausse de 0,4 %, mais surtout par une révision 388

importante des recettes fiscales a la hausse de 2,2 %

(+3,9 milliards S, passant de 1744 milliards S 3

178,3 milliards $).

Les principaux impots révisés a la hausse sont I'impdt sur

le revenu des particuliers fédéral (+1 795 millions S, soit

une révision a la hausse de 6,5 %), l'imp6t sur les bénéfices Publié dans
des sociétés du Québec (+1727 millions $, soit une ledition 2021
révision a la hausse de 21,6 %) ainsi que les impots sur les

bénéfices des sociétés du fédéral (+990 millions $, soit une

révision a la hausse de 9,4 %). Parmi les principaux impéts,

seuls les imp6ts sur le revenu des particuliers du Québec Avant révision Apres révision
(-241 millions S, soit une révision a la baisse de 0,7 %) et

les taxes sur lessence du Québec (-207 millions S, révision

3 la baisse de -10,6 %) ont connu une révision a la baisse

significative.

Publié dans

I'édition 2022

Les données de 'OCDE pour le Canada proviennent de Statistique Canada. Toutefois, celles de TOCDE des années les plus récentes
different de celles trouvées dans les tableaux correspondants de Statistique Canada. Ces différences s'expliquent entre autres par
une révision plus récente des tableaux de Statistique Canada, qui servent a calculer les résultats des provinces dans le Bilan. Par
souci de cohérence, la Chaire remplace les résultats pour le Canada présentés par IOCDE par les données révisées de Statistique
Canada. La moyenne des économies avancées de OCDE est alors recalculée et peut par conséquent différer de celle qui est calculée
a l'aide des données incluses dans la publication de lOCDE.
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Graphique 1. Répartition des prélévements fiscaux par administration publique, 2021, en pourcentage du total

Canada 417 EEN 94

Alberta 50,5 28,3 9,8
Colombie-Britannigue L4 4 38,7 9.9
Ontario 44,1 36,5 89

Saskatchewan 425 41,8 90

Manitoba 41,0 389 97 104
Terre-Neuve-et-Labrador 39,7 451 10,2
Tle-du-Prince-Edouard 38,8 480 11,0
Nouvelle-Ecosse 385 434 YA

Nouveau-Brunswick 384 447 - 10,6
Québec 32,2 50,1 80 97

W Adm. fédérale g Adm. provinciale g Adm. locales Régimes de pension

Notes: En raison des arrondis, la somme des pourcentages n’est pas toujours égale a 100.
Les prélévements aux profits des administrations autochtones sont ajoutés a ceux des administrations locales. Il y en a en Ontario, au Manitoba, en
Saskatchewan, en Alberta et en Colombie-Britannique.

Source : Statistique Canada, Tableau 36-10-0450-01

Le poids relatif des recettes fiscales en fonction des administrations varie considérablement d’'une province a l'autre. Par
exemple, plus de la moitié des recettes fiscales percues en Alberta va garnir les coffres de 'administration fédérale alors
que c'est moins du tiers des recettes qui prend cette direction au Québec (voir 'Encadré 3 sur l'abattement spécial du
Québec). Tandis que 28,3 % de I'ensemble des prélevements fiscaux sont effectués par I'administration provinciale en
Alberta, ce pourcentage est de 50,1 % au Québec. Cet écart s'explique essentiellement par une fiscalité provinciale ayant
un poids différent dans 'économie. Les recettes fiscales prélevées par les administrations locales vont de 2,2 % a ITle-du-
Prince-Edouard a 11,4 % en Alberta. Le poids des régimes de pension parmi I'ensemble des recettes fiscales varie de
8,9 % en Ontario 3 11,0 % a I1le-du-Prince-Edouard.

La proportion des prélévements fiscaux effectués par Tableau 5. Répartition des prélévements fiscaux au Québec par
les administrations varie aussi dans le temps. Par administration publique, en pourcentage du total
exemple, celle de ladministration fédérale au Québec a

diminué entre 2011 et 2016 (-0,7 point de AR ille  Zthd

pourcentage) avant de revenir, en 2021, au niveau de  Administration fédérale 32,2 315 322
2011. Celle de l'administration provinciale a plutét  Administration provinciale 4972 496 501
suivi une augmentation de 2011 a 2016 (+0,4 point Administrations locales 98 99 80
de pourcentage), puis une autre de 2016 3 2021 (+0,5 ' ' '
Régimes de pension 87 90 97

point de pourcentage).

Enfin, la proportion des prélévements fiscaux effectués par les administrations locales a diminué considérablement entre
2016 et 2021 (-1,9 point de pourcentage), tandis que le poids relatif des régimes de pension a connu une légére hausse
entre 2011 et 2016, suivi dune hausse plus marquée entre 2016 et 2021, qui concorde avec la bonification du RRQ et
du RPC.




Encadré 3 — Abattement spécial du Québec

Le Québec est la seule province qui a un abattement spécial de 16,5 % de I'imp6t fédéral sur le revenu des particuliers.
Cependant, la valeur de I'abattement accordé étant diminuée des transferts fédéraux versés au Québec, il est & codt nul

pour le gouvernement fédéral.

Ainsi, comme le notait la Commission sur le déséquilibre fiscal (Document d'information « L'occupation effective des
champs de taxation », 2001, p. 17), « grace a ce transfert de points d'impét, le gouvernement du Québec occupe une
plus grande part du champ de I'impdt sur le revenu des particuliers et accroit ainsi sa flexibilité fiscale, [mais] il n'en
retire aucun avantage budgétaire ».

Proportion des recettes fiscales prélevées par 'administration
Le graphique ci-contre permet de constater ce que serait proyinciale et Padministration fédérale au Québec, avec et sans
la proportion des préléevements par adrpinistration abattement, 2021,
publigue si l'abattement spécial du Québec n'existait pas en pourcentage des prélévements totaux
et que les recettes fiscales étaient plutdt prélevées par
ladministration fédérale, et retranchées des recettes
fiscales de 'administration provinciale, pour étre ensuite
redistribuées au Québec sous forme de transferts. 322

S0 47,0

353

Dans un tel cas, on voit que le pourcentage des recettes
fiscales prélevées par ladministration fédérale
augmenterait, passant de 32 % a 35 % (+3 points de
pourcentage) et celui de ladministration provinciale

diminuerait dans une proportion identique, de 50 % a
47 %. Feédéral Québec

Avec abattement Sans abattement
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Pression fiscale

Pour procéder a des comparaisons internationales, le poids de la fiscalité est mesuré, dans chaque juridiction, par le rapport
existant entre le montant des recettes fiscales collectées et le produit intérieur brut (PIB). Ce rapport est appelé « taux
de pression fiscale » et indique la part de la richesse nationale accaparée par la fiscalité. Il met aussi en évidence le degré
de fiscalisation d'une juridiction. Dans le cas du Québec, cela inclut autant les
prélévements faits par le gouvernement fédéral que par le gouvernement du

Québec et par les autres entités publiques qui relévent d'eux. « Le taux de pression

Pour sa publication annuelle des Statistiques des recettes publiques de ses ﬂsca |e est | Iﬂd Icateur |e
pays membres, 'OCDE établit certains critéres assurant leur comparabilité et p| us ‘Fréq uemment
leur demande de fournir des données les respectant. En suivant la
méthodologie utilisée par OCDE, il est possible d'y insérer le Québec.

utilisé pour comparer le

Il importe d'indiquer que la signification réelle du taux de pression fiscale doit pO|dS de |a ﬁsca | Ite
étre mise en perspective. Certaines limites peuvent étre identifiées. entre |€S JU r|d ictions et

» Dabord, une fois versés aux coffres de [Etat, les prélévements ne dans le tem pSs. »
disparaissent pas du circuit économique. La contrepartie en biens et en
services publics offerte par IEtat n'apparait pas dans la détermination du
taux de pression fiscale. Ainsi, bien que ce ratio donne une certaine indication du degré d'intervention de Etat, il n'est
pas |'alter ego du poids des dépenses publiques dans 'économie d'un Etat.

» L'Encadré 4 « Revenus et dépenses de Etat » traite de cet aspect.

» De plus, le ratio des recettes fiscales sur le PIB ne permet pas de connaitre la répartition du fardeau fiscal entre les
agents économiques et ne donne aucune précision sur les modes d'imposition entrant dans sa composition.

» La section 3 « Maniére de prélever » du Bilan traite justement de cet aspect et la section 4 « Dépenses fiscales »
le compléte en abordant les préférences fiscales qui s'appliquent aux différents modes d'imposition.

» Finalement, le taux de pression fiscale de chague pays ne donne aucune indication quant au poids de l'imposition
individuelle.

» La section 5 « Charge fiscale nette » offre un éclairage sur cette question pour certains types de ménages. Les
sections 6 « Contribuables québécois » et 7 « Fiscalité et inégalités » bonifient le portrait en donnant, entre autres,
des précisions a savoir qui est plus ou moins touché par la fiscalité.

Une fois qu'on en connait les limites, notamment celles énumérées ici, 'exercice de mesurer la pression fiscale reste tout
a fait pertinent. Il s'agit d'un indicateur synthétique a la fois simple et facile & calculer. Pour cette raison, cet indicateur est
le plus fréquemment utilisé pour comparer le poids de la fiscalité entre les juridictions ou observer son évolution dans le
temps.
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Encadré 4 — Revenus et dépenses de I'Etat

Plusieurs constats peuvent étre posés a I'égard du poids de la fiscalité, mais n'oublions pas que le Bilan ne présente qu'un coté de
la médaille, celui des recettes fiscales et de leur poids dans I'économie. Il ne faut pas oublier l'autre cété de la médaille, cest-a-dire

ce qui est fait avec l'argent collecté.

Bien qu'il y ait un lien entre les niveaux de prélévements fiscaux
et de dépenses publiques, leur comparaison présente toutefois
des limites. Par exemple, dans la poursuite d'un objectif similaire,
certains Etats privilégieront les dépenses fiscales, soit des
réductions dimpdt ciblées qui, dans certaines situations,
réduiront a la fois le poids de la fiscalité et la dépense publique,
tandis que d'autres consentiront des subventions.

L'exercice n'en est pas moins pertinent, car il permet de dresser
des constats généraux et de pousser plus avant la réflexion.

Cette comparaison nécessite également de prendre en compte
a la fois les revenus fiscaux et les revenus non fiscaux. Les
dépenses totales considérent quant a elles les dépenses de
programme et les frais de la dette.

L'année 2021 fut marquée par une reprise de lactivité
économique aprés les importantes restrictions sanitaires de
2020. Les indicateurs de revenus et de dépenses en proportion
du PIB sont donc de retour a des niveaux « normaux ». Par
contre, si les ratios de dépenses sont indéniablement a la baisse
pour une grande majorité de juridictions, en lien avec la hausse
du PIB, la tendance est moins nette du cété des revenus.
Seulement trois juridictions montrent des revenus plus élevés
que leurs dépenses (Norvége, Danemark et Luxembourg).

La comparaison montre un lien clair entre les ratios de revenus
et de dépenses : 8 des 10 juridictions ayant les prélévements les
plus élevés, ont aussi le ratio de dépenses en proportion du PIB
parmi les plus grands. Inséré parmi les économies avancées de
'OCDE, le Québec montre le 7¢ niveau de dépenses le plus élevé.
La Norvége montre un écart positif de 9,9 points de
pourcentage entre son niveau de revenus et de dépenses, le plus
grand parmi les pays analysés. Au Québec, I'écart est plutdt
négatif et atteint prés de 5,2 points de pourcentage. Cest aux
Etats-Unis que cet écart négatif est le plus prononcé
(12,1 points de pourcentage).

Il est & noter que les revenus non fiscaux, qui ne sont pas pris
en compte dans le poids de la fiscalité, représentent 17 9% des
revenus totaux au Québec en 2021 et 18 % au Canada. Au
Québec, les revenus non fiscaux sont principalement composés
de la vente de biens et services et de revenus de placement.

Le Québec se classe parmi les juridictions ot le colt des biens
et services publics offerts représente une part du PIB parmi les
plus élevées.

AP

Revenus totaux et Dépenses totales des administrations
publiques, OCDE et Québec, 2021, en pourcentage du PIB
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Note: L'Australie et le Japon sont absents du graphique, car les données pour
2021 n’étaient pas disponibles.

Sources : OECD.Stats et Statistique Canada, Tableau 36-10-0450-01.

Sources de revenus non-fiscaux, Administrations publiques
au Québec, 2021, en dollars et pourcentage du PIB

Sources de revenus Millions S % du PIB
Ventes de biens et services 15 809 3,1
Intéréts et autres revenus de placement 10 605 21
Bénéfices remis des entreprises publigues 7018 14
Redevances 1289 0,3
Revenus non-fiscaux divers 5311 11
Revenus non-fiscaux totaux 40032 7.9

Source : Statistique Canada, Tableau 36-10-0450-01.
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Graphique 2.
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Note : Pour 'Australie et le Japon, 'année présentée est 2020.

Sources: Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE
(2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.
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Le taux de pression fiscale du Québec (39,6 %)
est supérieur a la moyenne des économies
avancées de [IOCDE (36,1 %) et, plus
précisément, a celui de vingt-deux des trente-et-
une économies avancées de 'OCDE. Neuf pays
européens, dont quatre des cing )
ont un taux de pression fiscale plus élevé que le
Québec.

Parmi les pays du G7, les taux de pression fiscale
varient considérablement alors que d'un coté, la
France (45,1 %) a le deuxiéme taux le plus élevé
et que, a lautre extrémité, les Etats-Unis

(26,6 %) ont le deuxiéme taux le plus bas.

Le Canada (34,1 %) a un taux de pression fiscale
inférieur a celui de la moyenne des économies
avancées de 'OCDE et représente le taux médian
des pays du G7.

A l'intérieur du Canada, le Québec est la province
oU le taux de pression fiscale est le plus élevé,
nettement au-dessus du Canada sans le Québec
(32,7 %).

Parmi les provinces canadiennes, 'Alberta, la
Saskatchewan et Terre-Neuve-et-Labrador, soit
les provinces exploitant des hydrocarbures, ont
les taux de pression fiscale les plus bas au pays
et se situeraient dans le tiers inférieur en
comparaison des économies avancées de IOCDE.
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Encadré 5 — Moyenne de 'OCDE : Non pondérée ou pondérée ? — Exemple de
la pression fiscale

L'analyse de données d'un Etat en comparaison avec ceux d'un groupe de pays améne la plupart du temps a calculer une moyenne
pour ce groupe. Se pose alors la question du calcul de la moyenne : moyenne arithmétique (somme des valeurs divisée par le nombre
de valeurs) ou moyenne pondérée (chaque valeur est multipliée par un poids et le tout est divisé par la somme des poids) ? Les
deux moyennes ne sont pas nécessairement égales. Tout dépend de la répartition des poids choisis autour du poids uniforme (égal
a 1 sur le nombre de valeurs pour la moyenne arithmétique ou 1/31 pour les économies avancées de 'OCDE ce qui équivaut a
3,2 % de 'ensemble pour chacun).

Pour certains, le calcul de la moyenne pondérée, lorsque possible, serait préférable. Mais qu'en est-il exactement? Dans la
présentation des données des statistiques des recettes publiques, IOCDE présente la moyenne non pondérée de ses pays membres.
Le présent encadré vise a montrer, dans le cas de la pression fiscale, la différence entre la moyenne arithmétique pour les
31 économies avancées de OCDE et la moyenne pondérée de ces mémes pays. Pour ce faire, les poids utilisés sont la part de
chaque pays dans le PIB total des économies avancées de ' OCDE mesuré en dollars américains a la parité de pouvoir d'achat ($ US
PPA). La moyenne pondérée du taux de pression fiscale doit s'interpréter comme le taux de pression fiscale de I'ensemble du
groupe, égal au rapport entre la somme des recettes (en S US PPA) de tous les membres du groupe et la somme de tous les PIB
(en S US PPA également).

Le graphique ci-contre présente la comparaison des deux Evolution de la pression fiscale, économies avancées OCDE, en
moyennes. A titre illustratif, le taux de pression fiscale moyen pourcentage
des économies avancées de OCDE en 2021 était de 36,1 % 37
selon le calcul de la moyenne arithmétique et de 32,7 % selon
la  moyenne pondérée. La moyenne pondérée est 35
significativement inférieure a la moyenne arithmétique tout au
long de la période. L'écart moyen entre 1981 et 2021 étant de 33
3,7 points de pourcentage.
31
La différence ici s'explique en bonne partie par limportance du

poids des Etats-Unis dans I'ensemble des économies avancées 29
de IOCDE en termes de PIB en S US PPA (39,7 % en 2021).
Or les Etats-Unis ont le taux de pression fiscale le deuxiéme 27
plus bas parmi les pays avancés (26,6 % en 2021) ; la moyenne
pondérée est nécessairement tirée vers le bas par leur
pondération dans I'ensemble. Moyenne non pondérée Moyenne pondérée

1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019
2021

Le graphique plus bas a droite trace de nouveau les deux moyennes, mais cette fois en y ajoutant deux courbes, soit celles des
moyennes calculées sans tenir compte des Etats-Unis. Cette fois, I'écart en 2021 est de -0,3 point de pourcentage avec un écart
moyen sur la période de 1,1 point de pourcentage.

10

L'utilisation des dollars américains a la parité de pouvoir d'achat ($ US PPA) vise & convertir le PIB dans une monnaie commune (le $ US), mais
en tenant compte des différences de pouvoir d'achat entre les pays. En théorie, le résultat serait qu'il serait possible d'acheter la méme quantité
de biens et services partout avec 1 $ US PPA (https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/tend/CAN/fr/NY.GDP.PCAP.PP.CD.html).

P
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Pondération et taux de pression fiscale, 2021, en Evolution de la pression fiscale, économies avancées OCDE, en

pourcentage pourcentage
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L'enseignement qu'il est possible de tirer de cette explication est qu'il semble préférable de calculer les deux moyennes, constater si
elles différent et, le cas échéant, en comprendre la cause et voir comment elles changent quand on corrige la distorsion repérée.

Une autre conclusion découlant de cet exercice est que les deux moyennes peuvent étre utilisées et ont leur vertu. La moyenne
arithmétique, en accordant une importance égale & chaque pays, permettrait d'éviter de surpondérer de plus gros pays qui se
distinguent trop des autres dans leurs fagons de faire ou de sous-pondérer de plus petits pays qui pourraient étre innovants. En
bref, il faut demeurer prudent et rigoureux dans l'interprétation.
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Le taux de pression fiscale repose sur deux variables, soit les recettes fiscales et le PIB. Lorsque les recettes fiscales
augmentent plus rapidement ou se contractent moins rapidement que le PIB, il s'ensuit une hausse de la pression fiscale.
Inversement, lorsque le PIB augmente plus rapidement ou se contracte moins rapidement que les recettes fiscales, le taux
de pression fiscale diminue.

Graphique 3. Variation des recettes fiscales et du PIB de 2020 a 2021,
économies avancées de 'OCDE et provinces canadiennes,

en point de pourcentage
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Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE (2022),
Statistiques des recettes publiques 1965-2021.
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De 2020 a 2021, les recettes fiscales du
Québec ont augmenté de 12,0 % alors que le
PIB a connu une hausse de 11,8 %. Son taux
de pression fiscale a donc légérement
augmenté.

Dans I'ensemble des économies avancées de
'OCDE pour lesquelles des données étaient
disponibles en 2021 ainsi que pour les 10
provinces  canadiennes, les  données
préliminaires établissent que les recettes
fiscales ont augmenté entre 2020 et 2021.
La hausse moyenne sest établie a 11,7 %
dans les économies avancées de 'OCDE et 3
10 % dans les provinces canadiennes.

Dans I'ensemble des juridictions analysées, le
PIB a enregistré une hausse de 2020 a 2021.
La hausse moyenne sest établie a 9,2 %
dans les économies avancées de 'OCDE et a
14,1 % dans les provinces canadiennes.

Plus spécifiquement, dans 22 économies
avancées de [OCDE et 3 provinces
canadiennes, dont le Québec, les recettes ont
augmenté proportionnellement davantage
que le PIB entrainant une hausse de la
pression fiscale. A l'inverse, dans 8 économies

avancées de [OCDE et 7 provinces
canadiennes le  PIB a  augmenté
proportionnellement davantage que les

recettes, entrainant une baisse de la pression
fiscale.




Encadré 6 — La variation de la pression fiscale décortiquée par administration
publique

De 2020 a 2021, la pression fiscale du Québec est passée de 39,5 % a 39,6 % du PIB, soit une hausse de 0,1 point de pourcentage.
Pour le Canada sans le Québec, la pression fiscale a plutdt subi une baisse de 0,9 point de pourcentage pour une pression fiscale de
32,7 % en 2021.

La décomposition de la variation de la pression fiscale par administration publique différe sensiblement entre le Canada sans le Québec
et le Québec. Au Canada sans le Québec, la baisse de la pression fiscale est généralisée pour toutes les administrations publiques, avec
la moitié (0,46 / 0,94) qui s'explique par une baisse du poids des prélévements de I'administration fédérale.

Au Québec, ou la pression fiscale augmente trés légérement de 2020 a 2021, on constate néanmoins une baisse du poids des
prélévements des administrations locales d’'une méme ampleur que la hausse du poids des prélévements de I'administration provinciale
(0,36).

Variation de la pression fiscale du Canada sans Variation de la pression fiscale du Québec par
Québec par administration publique, 2020 4 2021, en administration publique, 2020 4 2021, en pourcentage du PIB
pourcentage du PIB

0,36
-0,13 0,12 0,05
-0,31 I - -

-0,05 -0,94 -0,07 -0,36

Fédérale Provinces Locales RPC Total Fédérale Provinces Locales RRQ Total




Graphique 4. Evolution du taux de pression fiscale, en pourcentage du PIB
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Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.

Un examen de ['évolution du taux de pression fiscale au Québec pour la période de 1981 4 2021 permet de faire certaines
observations. D'abord, le poids de la fiscalité de 39,6 % du PIB en 2021 est le plus élevé depuis 2000 (39,9 %). En
comparaison avec les économies avancées de 'OCDE, I'écart entre le poids de la fiscalité au Québec et celui de la moyenne
des économies avancées de 'OCDE atteignait 3,4 points de pourcentage en 2021. Cet écart est supérieur a celui de 1981
(1,3 point de pourcentage), mais inférieur au sommet atteint en 1992

(4,8 points de pourcentage). Le Québec, pour toute la période de 1981 2 « L’éca rt de poidg de |a
2021 a l'exception de 1984 (-0,4 point de pourcentage), a eu un taux de . .o

pression fiscale supérieur a la moyenne des économies avancées de 'OCDE. ﬂsca | Ite entre |e

L'écart de poids de la fiscalité entre le Québec et le Canada sans le Québec Quebec et |e Ca nada
était inférieur dans les années 1980 a ce qu'il est aujourd’hui (6,9 points de sans |e QUébeC était
pourcentage)'’. Toutefois, il a diminué de 1,6 point de pourcentage de son . _F/ . d |
sommet atteint en 2014 (7,6 points) a 2020 (59 points), avant Interieur dans les
d'augmenter a nouveau en 2021. Tant pour le Québec que pour la moyenne années 1980 a ce g U’”
des économies avancées de 'OCDE et le Canada sans le Québec, on pouvait . , .
observer une tendance a la hausse depuis la Grande récession de 2008; est aU_]OU rd hUL »
celle-ci a pris fin en 2021 dans le Canada sans le Québec. Le Québec, pour

toute la période de 1981 a 2021, a toujours eu un taux de pression fiscale supérieur au Canada sans le Québec.

Jusqgu'en 2001, c'est la Suéde qui présentait le taux le plus élevé, sauf de 1993 a 1995 ol cétait le Danemark. Depuis
2002, c'est ce dernier qui détient la premiére position, sauf en 2017 et 2018 ol la France a eu un taux de pression fiscale
supérieur.

De 1981 a 2014, cest la Corée qui avait le plus bas taux de pression fiscale parmi les économies avancées de OCDE.
Depuis 2015, c'est I'lrlande qui occupe ce rang, loin devant les Etats-Unis (21,1 % vs 26,6 %).

11 Statistique Canada a effectué une révision des comptes économiques provinciaux en 2016. La révision des tableaux détaillés portant sur les

administrations publiques des provinces qui en a découlé, mais qui ne débute qu'en 2007, explique pourquoi il y a un bris dans I'ensemble des
graphiques présentant ['évolution de données depuis 1981 pour le Québec et pour le Canada sans le Québec.
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Tableau 6. Comparaison du poids de la fiscalité relativement a son évolution : 1981, 2000 et 2021, en pourcentage
du PIB (classé de la plus grande a la plus petite variation 2001-2021)

Variation Variation Variation Variation

2001 2021 1981- 2001~ 1981 2001 2021 1981- 2000-
2021 2021 2021 2021

Corée 167 212 299 13,2 87 Nouv.-Ecosse 25 1,5
Japon 24,7 25,5 33,2 8,5 7,6
Gréce 209 31,9 39,0 18,1 71 Nouv.-Brunswick 339 31,6 32,8 -1,1 12
Espagne 231 32,8 38,4 15,2 5,6 Ontario 32 351 36,2 42 11
Portugal 232 307 358 12,6 51 C-Britannique 297 323 331 34 038
Allemagne 359 351 395 36 44 Alberta 252 256 252 0 04
Pays-Bas 389 356 397 08 41 Manitoba 275 326 322 47 04
Italie 29,7 40,1 433 13,5 32 Saskatchewan 27,9 314 27,6 -0,3 -38
France 39,6 431 451 5,5 20 Terre-Neuve-L. 27,2 313 27,5 03 -38
Nouv.-Zélande 326 320 338 1,2 18 fle-Prince-Ed. 264 371 329 6,5 42
Suisse 226 263 280 53 1,7

Depuis 1981, le poids de la fiscalité du Canada a subi une
Luxembourg 363 372 386 23 13 variation moins importante que la moyenne des économies
Royaume-Uni 345 323 335 -10 12 avancées de OCDE (1,6 point versus 4,6 points), mais au
Islande 303 341 351 48 10 Québec, la variation a été plus grande (6,2 points).
Danemark 410 459 46,9 58 1,0
poeee T = G Depuis 2001, le Québec a vu sa pression fiscale croitre
Finlande 373 431 430 57 i (1,4 point) de fa?on un peu momF |mpor’tante que cellg de
R 264 280 285 22 03 la moyenne des économies avancées de 'OCDE (1,7 point).
Autriche 306 439 435 38 04 Au total, des vingt-quatre pays pour lesquels les données de
Etats-Unis 260 273 266 06 07 1981 sont disponibles, sept pays ont vu leur pression fiscale
Belgique 410 437 420 10 17 décroitre entre 2001 et 2021, alors qu'elle a augmenté pour
Suede Ghh 471 426 -18 4,5 seize pays et qu'elle est demeurée au méme niveau au
Iflande 312 287 211 -10.1 76 Canada.
Moyenne 32,2 351 36,8 4.6 1,7

Note : Sept pays sont absents du tableau, car aucune donnée n’est Dans le cas des provinces CaﬂadienﬂeS, sauf au Nouveau-

disponible pour eux en 1981. Il s’agit des pays suivants : Estonie, Israél, Brunswick, en Saskatchewan et en Alberta, le pOidS de la

Lettonie, Lituanie, République slovaque, République tchéque et Slovénie. . . R R K
fiscalité a cri de 1981 a 2021. Toutefois, en comparant

plutdt 2001 & 2021, on constate que cing provinces ont vu
leur taux de pression fiscale diminuer et cing augmenter, le
Québec faisant partie de ces derniéres avec la deuxieéme plus
forte hausse.

Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01
et OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.







Maniere de prélever

Apreés l'analyse du poids de la fiscalité, il faut comparer la structure fiscale des juridictions, c'est-a-dire les outils utilisés
pour prélever les recettes fiscales. Un gouvernement peut taxer le revenu gagné annuellement par ses citoyens et il peut
imposer les sociétés sur les bénéfices qu'elles réalisent, sur le capital qu’elles détiennent ou encore sur les salaires qu’elles
versent. De plus, il peut choisir de taxer la consommation, la richesse ou de mettre en place des cotisations de sécurité
sociale. Ces différentes formes d'imposition ne ciblent pas les mémes contribuables et n'ont pas les mémes répercussions
sur 'économie.

La maniére de prélever les recettes fiscales affecte la population dans ses choix et peut donc créer des distorsions dans
I'économie; opter pour un mode dimposition plutét qu'un autre n'est pas neutre. Par exemple, la taxe sur le capital des
sociétés, si elle assure une assiette fiscale stable a court terme, peut réduire les investissements et I'attraction du capital
a long terme. De méme, en jumelant un baréme d'imposition progressif et la prise en compte de différentes caractéristiques
socioéconomiques, les impéts sur le revenu des particuliers permettent de fixer la charge d'impot selon la capacité
contributive des ménages. Aussi, les mesures fiscales peuvent encourager certains comportements souhaités, comme
I'épargne-retraite ou les dons de charité, ou décourager des comportements jugés dommageables comme la pollution.
Toutefois, selon certains parameétres (comme le baréme), limposition des revenus peut influencer lincitation au travail,
lincitation a I'épargne et lincitation a linvestissement a long terme. Retenons que chaque mode dimposition a des
avantages et des inconvénients et qu'il est préférable d'avoir des sources dimposition diversifiées pour éviter d'étre
dépendant d'une seule.

Avant de comparer la structure fiscale en vigueur au Québec avec celle du Canada dans son ensemble ou avec la moyenne
des économies avancées de 'OCDE, il convient de signaler que la moyenne des structures fiscales d'un regroupement n'a
pas de vertu précise, mais qu'elle sert de point de comparaison. Un cahier complémentaire’? publié avec cette édition du
Bilan permet également de mieux comprendre comment la maniére de prélever peut différer d'une juridiction a l'autre.

Les structures fiscales des économies avancées de 'OCDE demeurent aujourdhui contrastées. Il faut en retenir gu'il
n'existe pas de maniére uniforme d'imposer applicable a tous les pays. On ne peut faire abstraction du fait que la structure
fiscale d'un pays donné demeure intimement liée & sa propre évolution historique. On note néanmoins une certaine
convergence entre les pays membres de OCDE (voir Encadré 8).

12 Référence compléte a venir.
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Graphigue 5. Comparaison de la structure fiscale, Québec, Canada sans Québec et moyenne des économies avancées
de 'OCDE, 2021, en pourcentage du total des recettes fiscales

Sélection

OCDE

Canada sans

Québec

Québec

| Impéts sur le revenu des particuliers
Cotisations sociales

W 'mpbts sur le patrimoine

Impbts sur la consommation (autres)

12 299 1,1

26,8 19,8 100
15 212 1.4

135 130 82
: 28 10

152 145 80

| Imp6ts sur les bénéfices des sociétés
W 'mpdts sur les salaires
Impbts sur la consommation (taxes générales de vente)

W Autres impots

Note : En raison des arrondis, la somme des pourcentages n’est pas toujours égale a 100.

Sources : Statistique Canada, Tableau 36-10-0450-01 et OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.

Les imp&ts sur le revenu des particuliers représentent une proportion significativement plus grande du total des recettes
fiscales collectées au Québec (34,8 %) gu’en moyenne dans les économies avancées de IOCDE (26,3 %). Cest aussi le
cas pour les impdts sur les bénéfices des sociétés (13,8 % pour le Québec, par rapport a 89 % pour les économies

« Si 'on compare la
maniére de prélever
les recettes fiscales
au Québec a celle qui
existe au Canada sans
le Québec, il y a une
grande similitude
dans limportance
relative des divers
modes d'imposition. »

avancées de 'OCDE), les impéts sur les salaires™ (4,5 % pour le Québec par
rapport a 1,2 % en moyenne) et les impéts sur le patrimoine (8,1 % pour le
Québec par rapport a 5,8 %). A linverse, utilisation des impdts sur la
consommation comme source de revenus est en moyenne nettement plus
répandue dans les économies avancées de 'OCDE puisque ceux-ci en retirent
29,9 % de leurs recettes fiscales, comparativement a 22,6 % pour le Québec.
Cette différence provient principalement des taxes générales de vente qui
représentent 19,8 % des recettes fiscales des économies avancées de IOCDE
par rapport a 14,5% au Québec. Cest également le cas pour les cotisations
sociales, qui représentent en moyenne 26,8 % des recettes fiscales des
économies avancées de OCDE, alors que le poids relatif n'est que de 15,2 %
pour le Québec.

Sil'on compare la maniére de prélever les recettes fiscales au Québec a celle
qui existe au Canada sans le Québec, il y a en général une grande similitude
dans l'importance relative des divers modes dimposition. Le Québec est
toutefois un plus grand utilisateur, en proportion des recettes fiscales
collectées, des imp6ts sur les salaires, des cotisations sociales et des impots
sur la consommation. Conséquemment, le Canada sans le Québec utilise
davantage, toujours en proportion des recettes fiscales collectées, les impdts
sur le revenu des particuliers et les impdts sur le patrimoine.

13 Au Québec, le prélévement associé aux impdts sur les salaires est la cotisation au Fonds des services de santé (FSS). Pour plus de détails sur
les impdts sur les salaires, voir la sous-section qui y est consacrée.
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Encadré 7 — Structures fiscales contrastées

Les structures fiscales des économies avancées Structure fiscale, sélection de juridictions, 2021,
de 'OCDE sont contrastées. Par exemple, la en pourcentage du total des recettes fiscales

structure fiscale du Québec repose pour plus du
tiers sur les impdts sur le revenu des
particuliers et cest aussi le cas pour six

Etats-Unis 238 11,4 8,2 84
économies avancées de 'OCDE. Au total, neuf
économies avancées de IOCDE ont les impéts
sur le revenu des particuliers comme principale Norvege 229 b9 194 63
source de revenus fiscaux. Aucune juridiction
n'utilise davantage les imp6ts sur le revenu que
le Danemark (52,2 % des recettes fiscales) ou Rép. tcheque 486 224 97

plus de la moitié des recettes proviennent de
cette assiette. A titre comparatif, ce sont les
Etats-Unis qui se classent au second rang avec
42,1 % des recettes totales qui proviennent de
limpot sur le revenu des particuliers. A lautre

bout du spectre, la République tcheque est la Québec 1 80
juridiction qui utilise le moins les impots sur le
revenu des particuliers dans sa structure fiscale,
celle-ci reposant presque pour la moitié sur les
cotisations sociales. Douze économies avancées
de 'OCDE ont les cotisations sociales comme

i Alberta 62 109
principale source de recettes et pour neuf
autres, ce sont les imp6ts sur la consommation.

. : : o A )

Parmi ces derniers, la Lettonie (43,0 %, dont .y prince-d. 5 T e
28,7 % provenant des taxes générales de
vente) est celui qui les utilise le plus en
proportion de lensemble de ses recettes. W |mpbts sur le revenu des particuliers W Impbts sur les bénéfices des sociétés
Finalement, certains pays ont des Pré|éVement5 Cotisations sociales W |mpéts sur les salaires
répartis  plus uniformément entre les X . R . .

L ; ; W |mpdts sur le patrimoine Impéts sur la consommation (taxes générales de vente)
différentes assiettes. Cest notamment le cas de

Impéts sur la consommation (autres) W Autres imp6ts

la Norvége ol les impéts sur le revenu des

particuliers, les impots sur les bénéfices des
s . . . . ~ Notes : En raison des arrondis, la somme des pourcentages n’est pas toujours égale a 100. Le poids relatif des
sociétés, les cotisations sociales et les iMpOts aiagories non indiquées est égal 3 zéro.

sur la consommation (taxes générales de vente Sources : Statistique Canada, Tableau 36-10-0450-01 et OCDE (2022), Statistiques des recettes

. ~ N . . publiques 1965-2021.
et autres impdts a la consommation combinés)

représentent tous entre 22,9 % et 25,7 % des
recettes totales.

Le Québec est, avec la France, la seule juridiction ol les sept modes d'imposition analysés (ceux présentés au graphique ci-dessus, a
I'exception des autres impéts) comptent chacun pour 4 % ou plus de la structure fiscale.

Au Canada, les structures fiscales sont assez similaires, bien qu'il existe néanmoins des différences importantes entre les provinces.
Par exemple, en Alberta, seule province a ne pas avoir de taxe de vente provinciale, les recettes des impots a la consommation
représentent 17,1 % des recettes totales alors que cette proportion avoisine 30 % & ['Tle-du-Prince-Edouard. En isolant les taxes de
vente, le contraste est encore plus marqué avec 6,2 % pour 'Alberta et 19,4 % pour [Tle-du-Prince-Edouard. Le fait que seulement
cing des dix provinces canadiennes utilisent les imp6ts sur les salaires a lui aussi un impact sur la structure fiscale.
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Encadré 8 — Convergence des structures fiscales*

Dans quelle mesure le poids de la fiscalité ou la structure Convergence du poids de la fiscalité au sein de FOCDE et convergence
fiscale au Québec évoluent dans la méme direction que du Québec a la moyenne OCDE, 1981-2021

celle des pays de I'OCDE? Il est important de

comprendre que la moyenne de OCDE peut masquer

de grandes variations nationales. Ainsi, afin d'évaluer si I Indice Québec

le recours 3 la fiscalité au Québec, en termes d'intensité 0,25 Moyennes indice Québec : 1981-2000 et 2001-2021

et de maniére de prélever, s'inscrit dans la tendance des Eent elsslu riayen OEHE

pays de OCDE, une analyse de la dispersion des ratios

des pays de IOCDE autour de cette moyenne savére 0,220

d'abord nécessaire.

De plus, comme la convergence est un phénoméne 015
observable sur des périodes plutét longues, il convient
ainsi d'éviter les comparaisons basées sur des variations

passagéres. En effet, le poids de la fiscalit¢ ou 910
[utilisation de certains modes d'imposition sont parfois
influencés par des événements non récurrents ou 00
encore a leffet cyclique de I'économie sur une partie ou
I'ensemble des recettes fiscales.
. . . . . 0,00
Il existe une méthodologie relativement simple pour o h O H M e e o o~ o
mesurer la convergence. Celle-ci s'appuie sur le rapport 2RI ITS&STa&383883833838 338 8
. R B B T B T I B I VA o A o o N o A o A o o o VA S I o]

entre la proportion des recettes fiscales provenant d'une
assiette fiscale particuliere pour un pays, sur cette
méme proportion, mais cette fois pour la moyenne des
pays de IOCDE® (l'indice).

Pour le poids de la fiscalité et les cing assiettes fiscales suivantes, soit les impdts sur le revenu des particuliers, les impéts sur les
bénéfices des sociétés, les cotisations sociales et taxes sur la rémunération, les impdts sur le patrimoine (non montrés) et les impdts
sur la consommation, il est possible d'établir qu'il y a convergence entre les pays de OCDE; I'écart absolu moyen des indices des pays
membres diminue au fil du temps et tend vers zéro. En d'autres mots, il y a davantage de concentration autour de la moyenne de
'OCDE. Ceci peut étre visualisé a l'aide des courbes de tendance linéaire (en pointillées dans les figures).

De plus, tant pour le poids de la fiscalité que pour 4 de ces 5 assiettes, le Québec converge a la tendance de 'OCDE : la moyenne des
indices du Québec les plus récents sur la période étudiée (entre 2001 et 2021) sont plus rapprochés de zéro que la moyenne des
indices calculés entre 1981 et 2000 (batons plus pales). La seule exception est au niveau des impdts a la consommation ot I'écart
s'est agrandi, une assiette fiscale sous-utilisée au Québec par rapport a ce que 'on observe dans les pays de OCDE.

Le poids de la fiscalité est a la hausse au Québec depuis environ 40 ans. Toutefois, il s'est rapproché de celui de la moyenne des pays
de 'OCDE au cours des deux derniéres décennies.

L'indice Québec permet également de discerner si le poids de la fiscalité (ou l'utilisation d'une assiette d'imposition) est supérieur ou
inférieur a la moyenne de 'OCDE. Dans le cas spécifique des impots sur les bénéfices des sociétés, tandis que l'indice Québec montre
une sous-utilisation de l'assiette par rapport a la moyenne de IOCDE en début de période, depuis 2016 on observe plutdt linverse :
cette assiette est plus utilisée gu'en moyenne parmi les pays de lOCDE.
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14

Pour plus de détails sur la méthodologie et les résultats présentés dans cet encadré, voir : Luc Godbout et Michaél Robert-Angers (2021) Is

there tax convergence among OECD countries? Canadian Tax Journal, 2022, vol. 70, issue 2, 375-396.

15

La liste des pays de 'OCDE a partir desquels la moyenne est ici calculée différe de reste du Bilan pour respecter la méthodologie de la
publication citée. Les pays considérés ici sont : Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Canada, Corée, Danemark, Espagne, Etats-Unis,
Finlande, France, Greéce, Irlande, Islande, Italie, Japon, Luxembourg, Norvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Turquie.
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Encadré 9 — Variation par rapport a la structure fiscale prépandémie

L'OCDE, dans sa publication Statistigues des recettes publiques 1965-2021, constate que les modes d'imposition qui ont subi les
changements annuels les plus importants entre 2019 et 2021, soit depuis le début de la pandémie de COVID-19, sont les impdts sur
les bénéfices des sociétés et les impdts sur la consommation. Cest également le cas pour les provinces canadiennes.

Variation de la structure fiscale de 2019 a 2021, provinces canadiennes, en point de pourcentage

Terre- Tle-du- Nouv.- Nouv.- Québec Ontario Manitoba Sask. Alberta C.-Britan.
Neuve-et-L. Prince-Ed. Ecosse Brunswick
W |mpots sur le revenu des particuliers m Impdts sur les bénéfices des sociétés m Cotisations sociales
Impéts sur les salaires | !mpdts sur le patrimoine [ Impdts sur la consommation

Autres impots

Sources: Statistique Canada, Tableaux 36-10-0222-01, 36-10-0314-01, 36-10-0316-01, 36-10-0317-01 et 36-10-0450-01.

Le Québec compte parmi les provinces canadiennes ol la structure fiscale a varié le plus entre 2019 et 2021. Les impdts sur les
bénéfices des sociétés constituent le seul mode dont la proportion a augmenté dans la structure fiscale du Québec au cours de cette
période, avec une hausse de 3,3 points de pourcentage. Tous les autres modes d'imposition occupent une place moins importante
dans la structure fiscale en 2021 par rapport a 2019, les principales variations a la baisse étant aux imp6ts sur la consommation (-
1,6 point de pourcentage) et aux impots sur le patrimoine (-1 point de pourcentage).

La méme tendance est observée ailleurs au Canada ou la proportion des impéts sur les bénéfices des sociétés dans la structure fiscale
a augmenté dans toutes les provinces. Cest également le mode d'imposition qui a le plus augmenté dans la structure fiscale de
chacune des provinces a l'exception de I'Alberta. Les imp6ts sur la consommation occupent une place moins importante dans la
structure fiscale en 2021 par rapport a 2019 dans toutes les provinces a 'exception de I'Alberta ol leur proportion est demeurée
inchangée. Cest ce mode d'imposition pour lequel la place dans la structure fiscale a le plus diminué dans 7 des 10 provinces, les
exceptions étant Terre-Neuve-et-Labrador et la Nouvelle-Ecosse ot c'est impét sur le revenu des particuliers ainsi qu’en Alberta ot
ce sont les cotisations sociales.
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Graphique 6. Evolution de la structure fiscale au Québec, Canada sans Québec et moyenne des économies avancées
de 'OCDE, 1981, 2001 et 2021, en pourcentage du total des recettes fiscales

° 8 26,7 260 311 |
©
§ oo
s 375 86 137 44 89 249 |
W Impéts sur le revenu des particuliers m Impéts sur les bénéfices des sociétés Cotisations sociales
[l 'mpots sur les salaires W |mpbts sur le patrimoine Impéts sur la consommation

W Autres impots

Note: Les totaux peuvent ne pas correspondre a la somme des composantes en raison des arrondis.
Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0222-01, 36-10-0314-01, 36-10-0316-01, 36-10-0317-01 et 36-10-0450-01, et OCDE (2022), Statistiques des

recettes publiques 1965-2021.

La structure fiscale du Québec est dominée par les imp6ts sur le revenu, tant en 1981

gu'en 2001 et en 2021. Quant a la part de la deuxiéme source de recettes en importance,

« La structure les impots sur la consommation, elle est inférieure en 2021 par rapport a 2001 et

. p nettement en baisse par rapport a 1981. L'explication se trouve surtout du cété d'une
fiscale du Québec . 215S€ par rapport a - P = .

baisse des droits de douane, ainsi que des taxes générales sur les ventes moins

est dominée par importantes dans l'ensemble des recettes fiscales. Pour ce qui est du poids des
| . . | cotisations sociales, il a pris de limportance entre 1981 et 2021, tout comme le poids
es Impots sur le relatif des impots sur les bénéfices des sociétés, qui a pratiguement doublé, pour

l'essentiel de 2001 & 2021, et celui des impbts sur les salaires. Finalement, les impdts
sur le patrimoine prennent relativement moins d'importance dans le total des recettes
en 2021 qu'en 2001 et qu'en 1981.

revenu. »

La proportion des impdts sur le revenu des particuliers dans les recettes fiscales totales de la moyenne des économies
avancées de 'OCDE a diminué entre 1981 et 2001, mais est restée stable si on compare 2001 4 2021. Les impdts sur le
revenu et les impdts sur la consommation avaient une importance similaire en 1981, mais depuis 2001, celle des impdts
sur la consommation est plus grande. Méme si les imp6ts sur la consommation restent l'assiette dont l'importance relative
est la plus importante pour les économies avancées de OCDE, celle-ci a reculé légérement pendant la période 1981 2
2001 avant de fléchir entre 2001 et 2021. Les recettes fiscales en provenance des cotisations sociales sont passées du
troisieme rang d'importance en 1981 et en 2001 au deuxiéme rang en 2021. Quant aux recettes en provenance des
imp6ts sur les bénéfices des sociétés, leur importance relative a augmenté entre 1981 et 2001 ainsi que, légérement,
entre 2001 et 2021. Les imp6ts sur le patrimoine ont légérement augmenté alors que les impdts sur les salaires ont
conservé une part similaire en proportion des recettes fiscales totales, pour les trois années analysées.

L'évolution de la structure fiscale du Québec se différencie a quelques égards de celle du Canada sans le Québec. La
proportion des recettes récoltées a l'aide des impdts sur le revenu des particuliers a crii davantage pour le Canada sans le
Québec entre 1981 et 2001. Dans les deux cas, elle a diminué entre 2001 et 2021. Le poids des impdts sur les bénéfices
des sociétés avait une importance plus grande en 1981 au Canada sans le Québec mais pour les deux autres années, le
poids relatifs est davantage similaire a celui du Québec. De plus, les impdts sur le patrimoine sont plutdt stables pour le
Canada sans le Québec, mais en baisse au Québec. Enfin, en ce qui concerne les impdts sur la consommation, I'évolution
va dans le méme sens.
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Impots sur le revenu des particuliers

Les impdts sur le revenu des particuliers incluent, au Québec et au Canada, les impdts sur le revenu payés aux
gouvernements provincial et fédéral.

Graphigue 7. Poids des imp6ts sur le revenu des particuliers,
Québec, provinces canadiennes et économies
avancées de 'OCDE, 2021, en pourcentage du

PIB
DETZ::(;E 245 Le Québec (13,8 %) se retrouve au 3°rang ex aequo
o 7elande 131:’5 sur trente-deux (31 pays plus le Québec) en matiére
Quevec 158 de poids des impdts sur le revenu des particuliers
Finlande 128 lorsqu'on linsére parmi les économies avancées de
Canada | 12 'OCDE, largement au-dessus de la moyenne (9,5 %).
Aui“riiz 11152*3 Parmi les éco’nomies avancées de 'OCDE, le Danemark
o o (24,5 %) et l'lslande (14,5 %) recourent davantage a
Belgique 112 ce mode d'imposition en pourcentage du PIB. Dailleurs,
Ets-Unis [ 112 quatre des cing occupent une place
Norvege 107 parmi les sept premiers rangs.
Allemagne [ 105
Luxembourg 101 Contrairement au taux de pression fiscale, le poids des
Roya:n;;gh: ] 9979 N impé’Fs sur le revenu est nettgment plus uniforme
France go=—========= eIne 2ol o parmi les pays du G7 alors que cing des sept pays ont
Espagne 88 un taux qui se situe entre 9,5 % et 11,2 %. Seuls le
Pays-Bas 86 Canada (12,4 %) et le Japon (6,2 %) se situent en
Ufu“a':: . 36 dehors de cette fourchette.
PO:U':: 7703 L'Estonie, la Lituanie, la Lettonie, la République
Honde 6o tchéque et la République slovaque ont en commun
Estonie 63 davoir recours a un systéme dimposition
Grece 63 proportionnel (#at tax) ou dy avoir eu recours
Japon - N 62 récemment et d'avoir un poids des impéts sur le revenu
Legz:e'z :i en proportion du PIB inférieur a la moyenne des
Slovénie ” économies avancées de OCDE.
Rép. slovaque 39
Rép. tcheque a1 Le Québec a le poids des impdts sur le revenu des

cucoe: I ¢

particuliers le plus élevé parmi les provinces
canadiennes, celui-ci est donc supérieur au Canada

Nouv.-E < - N
O“VOCOSS_‘e 137 sans le Québec (12,0 %). Toutes les provinces, a
ntario 134 Canada sans ’ : o) I

Voniiobs iy utbec (120) |exc§ptl?n de la Saskatchevyan (8,8 /o)., ont un poids

fle-du-Prince-Ed. 118 des impots sur le revenu qui les placeraient au-dessus

C-Britannique 114 de la moyenne des économies avancées de 'OCDE pour

Nouv.-Brunswick 109 ['utilisation de ce mode d'imposition en pourcentage du
Alberta 10,3 P| B
Terre-Neuve-et-L. 9,9 ’

sastarchecn - [ ©5

Note : Pour I'Australie et la Gréce, I'année la plus récente est 2020.

Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE

(2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.
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Graphique 8. Evolution du poids des impdts sur le revenu des particuliers, Québec, Canada sans Québec et moyenne
des économies avancées de FOCDE, en pourcentage du PIB
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Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.

Le poids des impdts sur le revenu des particuliers au Québec est 1,3 point de pourcentage plus élevé en 2021 qu’'en 1981.
Ce poids est relativement stable, mais il avait quand méme diminué depuis le début des années 2000 (de 14,8 % du PIB
en 2000 a 13,0 % en 2017) avant de remonter graduellement a 13,8 % en 2021. Si l'augmentation de 2019 a 2020
(+0,9 point de pourcentage) est la deuxiéme plus élevée d'une année a l'autre sur I'ensemble de la période, la diminution
de 2020 a4 2021 (-0,6 point de pourcentage) est la quatriéme plus importante de la période.

Au cours de toute la période de 1981 a 2021, le poids des impdts sur le revenu a constitué une ponction plus importante
au Québec que dans la moyenne des économies avancées de IOCDE. Son évolution contraste avec les économies avancées
de 'OCDE, ou le taux moyen a connu une baisse de 0,7 point de pourcentage sur I'ensemble de la période. Il y est passé
de 10,3 % au début des années 1990 a 8,2 % en 2010, avant de remonter graduellement 3 9,5 % en 2021. L'écart du
Québec avec les économies avancées de 'OCDE, méme s'il a diminué depuis son sommet en 1998 (écart de 5,7 points de
pourcentage), est plus prononcé en 2021 qu'il ne I'était dans les années 1980, se situant a 4,3 points de pourcentage.

Au cours de la période analysée, le poids le plus élevé parmi les pays de 'OCDE a toujours été celui du Danemark et s'est
situé dans une fourchette de 21,6 % a 26,2 %. Le poids des impéts sur le revenu le plus bas s'est quant a lui situé dans
une fourchette de 1,9 % a 3,8 % du PIB. La Corée (1981 a 1989, puis 1997 a 2005), la Gréce (1990 a 1996) et la
République slovague (2006 a 2020) se sont partagées le taux le plus bas au cours de la période. En 2021, c'est maintenant
la République tcheque (3,1 %) qui a le poids des impéts sur le revenu des particuliers le plus bas parmi les économies
avancées de 'OCDE aprés avoir subi une baisse de 1,6 point de pourcentage de 2020 & 2021, de loin la plus marquée
parmi les juridictions étudiées.

Pendant la période de 1981 a 2021, 'écart entre le Québec et le Canada sans le Québec s'est toujours situé entre 1 et
2,6 points de pourcentage et il était de 1,7 point en 2021.
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Impots sur les bénéfices des sociétés

Les impdts sur les bénéfices des sociétés incluent, au Québec et au Canada, les imp6ts sur les bénéfices nets payés au
gouvernement provincial et au gouvernement fédéral.

Graphigue 9. Poids des impots sur les bénéfices des sociétés,
Québec, provinces canadiennes et économies
avancées de 'OCDE, 2021, en pourcentage du

PIB

Norvege 97

Quetec | -5

Le Québec (5,5 %) se retrouve au 2° rang sur trente-
deux en matiére de poids des impdts sur les bénéfices
des sociétés lorsqu'on linsére parmi les économies

Australie
Nouv.-Zélande 4,95’4 avancées de 'OCDE et se situe donc nettement au-
Canada |G -7 dessus de la moyenne (3,2 %). Neut été de
Luxemf:gf S 425 laugmentation considérable du poids des impéts sur
Pays-Bas 39 les bénéfices des sociétés en Norvege (+7,3 points de
Corée 38 pourcentage) en raison de la hausse majeure des
Belgique 38 revenus pétroliers en 2021, aprés une année
Da?:?:;: ;g exceptionnellement faible en 2020, le Québec aurait
Israél 36 occupé le haut du pavé.
Rép. tchéque 3,21 Moyenne (3,2)
Rép.slovaque = 50 T TTTTTTTTT Parmi les pays du G7, deux pays (Canada et Japon)
Suede 30 utilisent davantage les impdts sur les bénéfices des
Ai:f;z 2?;0 sociétés que la moyenne des économies avancées de
Espagne 21'7 'OCDE avec un poids respectif de 4,7 % et 4,3 % du
Finlande 27 PIB. Les cing autres pays composant le G7 se situent
Roya“”;‘;‘::ei . 26 sous la moyenne des économies avancées de OCDE,
Portuga ______ 22; avec les Etats-Unis (1,6 %) qui se retrouvent tout
Allemagne | 2. prés du bas du classement.
Lituanie 21
Islande 20 Le Québec a un poids des impéts sur les bénéfices des
Slovenie 19 sociétés supérieur au Canada sans le Québec (4,5 %).
E,tatsitanh_‘: =1,29 En plus du Québec, 'Ontario (5,4 %) et la Colombie-
Estonie 15 Britannique sont les deux seules autres provinces qui
Grece 12 se situent nettement au-dessus de la moyenne des
Lettonie 08 économies avancées de 'OCDE.

Quesec - I 55
onvar . | 5¢ _ _ _ _ Conedo s

C.-Britannique _ 43 Québec (4,5)

Saskatchewan 35

Tle-du-Prince-Ed. 35

Alberta 33
Nouv.-Brunswick 32
Nouv.-Ecosse 31
Terre-Neuve-et-L. 31
Manitoba 30

Note : Pour I'Australie et la Gréce, 'année la plus récente est 2020.

Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE

(2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.
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Encadré 10 — Impots payés par les sociétés

Poids des impéts des sociétés, 2021, en pourcentage du PIB

Norvege
Suede
Luxembourg
Québec
Australie
Autriche
Canada
Nouv.-Zélande
Israél

France
Japon
Danemark
Belgique
Corée
Pays-Bas
Irlande
Suisse

Rép. tcheque
Rép. slovaque
Royaume-Uni
Espagne
Finlande
Portugal
Allemagne
Islande
Lituanie
Slovénie
Italie
Etats-Unis
Estonie
Grece
Lettonie

Québec

Ontario
C.-Britannique
Manitoba
Saskatchewan
Terre-Neuve-et-L.
Tle-du-Prince-Ed.
Alberta
Nouv.-Brunswick
Nouv.-Ecosse

&

I 2

2.4

2,7
2,7

| 24
23

21
20
| 20
16
15
12
09

| 33
| 32

Impéts sur les bénéfices des sociétés

W Taxes sur le capital des sociétés

6,7

I 99
82

Québec (5,0)

Impéts sur les salaires

Note : Pour 'Australie et la Gréce, I'année la plus récente est 2020.

Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE (2022),

Statistiques des recettes publiques 1965-2021.
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Les cotisations sociales payées par les employeurs ne sont pas incluses ici.

En plus des impéts sur les bénéfices des sociétés, les
prélevements fiscaux applicables aux sociétés incluent
également les impots sur les salaires et les taxes sur le
capital des sociétés'®.

Au Canada, les gouvernements fédéral et provinciaux
imposent tous les bénéfices des sociétés. Toutefois, cing
provinces utilisent les impdts sur les salaires (Terre-
Neuve-et-Labrador, Québec '”, Ontario, Manitoba et
Colombie-Britannique) et six provinces, les taxes sur
capital (Terre-Neuve-et-Labrador, Tle-du-Prince-
Edouard, Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswick,
Manitoba et Saskatchewan).

Les impots sur les salaires et les taxes sur le capital jouent
en partie un réle dimpdt minimum pour les sociétés.

Quand on observe le poids combiné de ces trois types de
prélévements pour les sociétés, le Québec (7,2 %) se
retrouve au 4° rang sur trente-deux lorsquon linsére
parmi les économies avancées de 'OCDE, soit nettement
au-dessus de la moyenne des économies avancées de
'OCDE (3,8 %).

La Suede et ['Autriche sont les deux principaux pays
utilisateurs des imp6ts sur les salaires. (voir la sous-
section Les impdts sur les salaires pour plus de détails).
lls se situent sous la moyenne des économies avancées de
'OCDE en ce qui concerne le poids des impdts sur les
bénéfices des sociétés pris isolément (voir graphique 9),
mais se retrouvent parmi les six pays de 'OCDE dont le
poids combiné des impdts des sociétés est le plus élevé.

Parmi les provinces canadiennes, le Québec se retrouve au
1°" rang, 2,2 points de pourcentage au-dessus du Canada
sans le Québec (5,0 %). Quatre des cing provinces qui
utilisent les impdts sur les salaires occupent les quatre
premiers rangs quant au poids combiné des impots des
SOCiétés.

Au Québec, les impdts sur les salaires sont composés des cotisations au Fonds des services de santé, la principale composante, mais aussi des

cotisations au Fonds de développement et reconnaissance des compétences de la main-d'ceuvre et des contributions temporaires relatives a la
taxe des institutions financiéres.
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Graphique 10.  Evolution du poids des impdts sur les bénéfices des sociétés, Québec, Canada sans Québec et moyenne
des économies avancées de 'OCDE, en pourcentage du PIB
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Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.

En 2021 les sociétés ont payé plus dimpdts sur les bénéfices en proportion de I'économie qu’elles en ont payé en 1981
au Québec (+2,9 points de pourcentage), ce poids ayant plus que doublé sur 'ensemble de la période (de 2,6 % a 5,5 %).
Cest aussi le cas, dans une moindre mesure, pour la moyenne des économies avancées de 'OCDE (+0,8 point de
pourcentage) et pour le reste du Canada (+0,7 point de pourcentage).

Pour le Québec, laugmentation de 2020 a 2021 (+0,8 point de pourcentage) est la plus élevée d'une année a l'autre sur
'ensemble de la période, elle suit la deuxieme augmentation la plus élevée pour la période (+0,7 point de pourcentage) de
2019 3 2020 (ex-aequo avec 1998 3 1999).

Par rapport aux économies avancées de 'OCDE, I'écart avec le Québec en 2021 (2,3 points de pourcentage) est le plus
important pour la période 1981-2021, celui-ci nayant jamais été supérieur a 1,2 point de pourcentage avant. Au cours de
la période analysée, le poids le plus élevé parmi les pays de IOCDE s'est situé dans une fourchette de 4,5 % a 12,6 % du
PIB; plusieurs pays se sont échangés le premier rang, la Norvége (22 fois, dont en 2021), le Luxembourg (9 fois, la derniére
en 2019) et le Japon (6 fois, la derniére en 1992) étant les principaux. Au cours des 6 derniéres années, I'Australie (2017
et 2020) ainsi que la Nouvelle-Zélande (2016) se sont aussi glissées au premier rang. Le poids des impéts sur les bénéfices
le plus faible s'est quant a lui situé dans une fourchette de 02 % a 1,6 % du PIB. Plusieurs pays ont occupé
successivement le dernier rang au cours de la période, notamment la Lettonie au cours des 4 derniéres années.

L'écart entre le poids des impéts sur les bénéfices des sociétés au Québec et dans le reste du Canada dépassait 1 point
de pourcentage au début des années 1980, atteignant 1,7 point en 1984. Toutefois, depuis 1989, il a été inférieur a 0,5
point chaque année a l'exception de 2003 (0,7 point) et de 'année 2021 (1 point de pourcentage).
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Tableau 7. Taux d'imposition combinés sur les bénéfices des sociétés, Québec, autres provinces canadiennes et
économies avancées de FOCDE — 2013 et 2022, en pourcentage

2013
Irlande 12,5
Lituanie 150
Rép. tchéque 19,0
Slovénie 17,0
Royaume-Uni 23,0
Suisse 212
Estonie 21,0
Finlande 245
Islande 20,0
Lettonie 15,0
Suede 22,0
Rép. slovaque 23,0
Danemark 250
Norvege 280
Gréce 26,0
Israél 25,0
Luxembourg 292
Autriche 250
Belgique 34,0
Espagne 30,0
Pays-Bas 25,0
Etats-Unis 39,1
France 38,0
Canada 26,2
Québec 26,9
Corée 242
Italie 31,3
Nouv.-Zélande 28,0
Japon 37,0
Allemagne 29,6
Australie 30,0
Portugal 315
Moyenne 25,7

Sources : Ministére des Finances du Québec, Agence de revenu du Canada

2013 2022 Variation

Alberta 250 230 -20
Québec 269 26,5 -0,4
Ontario 26,5 26,5 -

Manitoba 27,0 27,0 -

C.-Britannique 250 27,0 20
Saskatchewan 27,0 27,0 -

Nouv.-Brunswick 250 29,0 40
Nouv.-Ecosse 31,0 29,0 20
Terre-Neuve-L. 29,0 30,0 1,0
Tle-Prince-Ed. 310 310 -30

L'analyse de I'évolution du taux dimposition applicable sur les
bénéfices des sociétés pour les économies avancées de 'OCDE
permet de dégager une tendance a la baisse. En effet, le taux moyen
de IOCDE est passé de 25,7 % en 2013 a 23,3 % en 2021. Dix-
sept pays, le Québec et quatre autres provinces ont réduit leur taux
d'imposition, cing pays et trois provinces l'ont haussé alors que neuf
autres pays et trois provinces l'ont laissé inchangé. Six pays ont
réduit leur taux dimposition sur les bénéfices des sociétés de 5
points de pourcentage ou plus. Les réductions les plus significatives
sont observées aux Etats-Unis (-13,3 points de pourcentage) ainsi
qu'en France (-12,3 %). Du c6té des Etats-Unis, la réduction s'est
essentiellement effectuée entre 2017 et 2018, alors que le taux
d'imposition combiné a diminué de 13 points de pourcentage.

2022 Variation
12,5

15,0 -
19,0 -
19,0 2,0
19,0 -4,0
19,7 -1,5
20,0 -1,0
20,0 -4.,5
20,0 -
20,0 50
20,6 -1.4
210 -20
22,0 -3,0
220 -6,0
22,0 -4,0
230 -20
249 -4.3
250 -
250 -9,0
250 -50
258 038
258 -133
258 -12.2
26,2 =
26,5 -0,4
27,5 33
278 -3,5
28,0 -
29,7 -7.3
29,8 02
30,0 -
315 -
PEK] -2,3

et OCDE, OECD.Stat Table II.1. Statutory corporate income tax rate.

o

Au Canada, les derniéres réductions du taux général par le
gouvernement fédéral se sont échelonnées de 2008 a 2012, soit
juste avant la période analysée, faisant passer le taux de 21 % a
15%. Cest le taux toujours en vigueur aujourdhui. Les
changements constatés au taux combiné au cours de la période
analysée sont donc entiérement attribuables & des changements des
provinces. Parmi les provinces canadiennes, seule 'Alberta a un taux
inférieur & la moyenne de IOCDE en 2022. Le Québec et 'Ontario
(26,5 %) sont les deux autres provinces dont le taux se rapproche
le plus de la moyenne des économies avancées de lOCDE (23,3 %).

L'lrlande (12,5 %) offre le taux d'imposition des bénéfices des
sociétés le plus bas des juridictions analysées en 2022. Le Portugal
(31,5 %) devance maintenant les Etats-Unis, dont le taux a baissé
de 13,3 points de pourcentage entre 2013 et 2022, pour le taux le
plus élevé. Parmi les provinces canadiennes, c'est dans les quatre
provinces des Maritimes que le taux général des sociétés, combiné,
est le plus élevé.




Tableau 8. Taux d'imposition sur les bénéfices des sociétés, fédéral et provinces canadiennes, 2023, en pourcentage
Sur revenu admissible a la déduction pour petites entreprises | Sur revenu général non admissible a la déduction pour petites

(DPE) entreprises (DPE)
Taux fédéral ou provinces Taux combiné Taux fédéral ou provinces Taux combiné
Fédéral 9,0 s.0. 15,0 s. 0.
Terre-Neuve-et-Labrador 3,0 12,0 15,0 30,0
Tle-du-Prince-Edouard 10 100 16,0 310
Nouvelle-Ecosse 25 11,5 14,0 290
Nouveau-Brunswick 2,5 11,5 14,0 29,0
Ontario 32 12,2 115 26,5
Manitoba - 90 12,0 27,0
Saskatchewan - 90 12,0 27,0
Alberta 2,0 11,0 8,0 23,0
Colombie-Britannique 2,0 110 12,0 27,0

Sources : Agence de revenu du Canada, ministére des Finances du Québec, Budgets des provinces et du fédéral.

Le présent tableau reprend, pour 2023 et pour les provinces canadiennes, le taux général sur les bénéfices des sociétés
combiné (sur le revenu non admissible & la DPE), mais en indiquant également le taux fédéral et celui dans la province. De
plus, les taux d'imposition des sociétés sur le revenu admissible & la DPE, du fédéral, des provinces et combinés ont été
ajoutés.

Les taux d'imposition combinés des sociétés sur le revenu admissible & la DPE varient en 2023 d'un minimum de 9 % au
Manitoba et en Saskatchewan a un maximum de 12,2 % au Québec et en Ontario. Ces taux sont identiques a ceux de
2022. En Saskatchewan, le taux a été réduit depuis le 1°" octobre 2020 de 2 % a 0 % et devait étre ramené graduellement
a 2 % a partir de juillet 2022 (hausse de 1 point de pourcentage en 2022 et en 2023), mais la réduction de taux a 0 %
a été prolongée de 2 ans.

Les taux combinés des sociétés sur le revenu non admissible 2 la DPE varient de 23 % en Alberta a3 31 % a I'lle-du-Prince-
Edouard et il n'y a pas eu de changement annoncé a ces taux dans la derniére année. Le Québec présente le deuxiéme
taux le plus bas, soit 26,5 %, a égalité avec celui de 'Ontario.
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Encadré 11 — Taux effectif marginal d'imposition de l'investissement

Taux effectif marginal d'imposition de I'investissement, Québec,
provinces canadiennes et économies avancées de 'OCDE, 2020,

en pourcentage

Japon 38,38
Corée 29,3
Australie 281
France 280
Allemagne 26,1
Belgique 233
Etats-Unis 226
Portugal 221
Royaume-Uni 212
Autriche 20,6
Norvege 200
Nouv.-Zélande 19,8
Italie 19,7
Israél 19,5
Pays-Bas 192
Espagne 190 Moyenne (18,6)
Iflande == === ====~~ A7 T T T T T T T T T
Suede 17,4
Luxembourg 15,6
Canada 156
Rép. tchéque 154
Islande 15,1
Finlande 14,4
Danemark 13,8
Rép. slovaque 12,7
Quebec [N 115
Lettonie 10,5
Grece 9,7
Suisse 8,3
Slovénie an

Estonie 71

Saskatchewan 20,6
Ontaro |~ 1_5,1 Moyenne

Nouv.-Ecosse %3 9_;);)\/._(;5,-2)
Alberta 12,1
Québec _ 11,5

Tle-Prince-Ed. 113

Nouv.-Brunswick 10,7
Terre-Neuve-L. 80

Notes: Il n’y a pas de donnée pour la Lituanie. Les taux des provinces canadiennes n’incluent pas
les imp6ts sur les transferts fonciers, ce qui peut causer une légére sous-évaluation du TEMI a
l'investissement en comparaison avec les pays de 'OCDE. La moyenne des 9 provinces est une

moyenne non pondérée.

Source : P. Bazel et J. Mintz (2021), The 2020 Tax Competitiveness Report: Canada’s Investment

Challenge, SPP Research Paper, Volume 14:1.
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Les auteurs Philip Bazel et Jack Mintz publient régulierement
le 7ax Competitiveness Report qui présente notamment les
taux effectifs marginaux dimposition (TEMI) de
linvestissement. Il s'agit d'une facon classique de mesurer le
poids de limposition sur les nouveaux investissements. Ce
taux représente la fraction du taux de rendement d'un nouvel
investissement capté par les impdts sur les bénéfices, les
taxes sur le capital, les taxes sur les intrants et les diverses
autres dispositions fiscales. Par exemple, si le rendement
avant impot sur la derniére tranche de 100 $ de capital
investi est de 10 S et que le rendement aprés impdt est de
8 S, une fois pris en compte I'ensemble de la fiscalité, le taux
marginal d'imposition sera de 20 % (2/10).

A ce sujet, si on ajoute le Québec (11,5 %) aux économies
avancées de OCDE, il se retrouve au 26° rang sur trente-et-
un et se situe donc nettement sous la moyenne des
économies avancées de IOCDE (18,6 %).

Le Canada se distingue des autres qui ont tous
un TEMI de linvestissement presque égal ou supérieur a
20 %, avec le Japon (38,8 %) qui a le taux le plus important
de toutes les économies avancées de 'OCDE par une marge
de 9,5 points de pourcentage.

Parmi les provinces canadiennes, le Québec occupe le 7¢rang.
Le TEMI de linvestissement relativement faible au Québec
sexpliqgue par de nombreux avantages fiscaux pour
linvestissement. En Colombie-Britannique, en Saskatchewan
et au Manitoba, les TEMI a [linvestissement
considérablement plus élevés que dans les autres provinces
s'expliquent par la présence d'une taxe de vente provinciale
qui n'est pas une taxe sur la valeur ajoutée, contrairement
aux TPS/TVH/TVQ. Ce sont donc les entreprises qui
investissent qui, dans le calcul des TEMI, supportent le colt
de la taxe sur l'acquisition de nouveau capital.

En comparant les provinces, Bazel et Mintz soulignent que le
TEMI de linvestissement n'est pas le seul facteur a prendre
a considération pour les entreprises. La notion plus globale
de « colit des affaires », qui inclut le co(t de la main-d'ceuvre,
doit étre considérée, notamment en raison des impots sur les
salaires et des impdts sur le revenu des particuliers qui sont
élevés. Ces impots sont dailleurs plus élevés au Québec que
dans les provinces de I'Ouest canadien. Toutefois, ce colt est
similaire a celui de 'Ontario.
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Tableau 9. Taux d'imposition combinés sur le revenu distribué en dividendes, Québec et économies avancées de
FOCDE — 2013 et 2022, en pourcentage

2013 2022 Variation

Estonie 210 200 10 Il est intéressant de tenir compte de la fiscalité globale étant donné
p— 235 200 35 que les bénéfices des sociétés sont, en définitive, distribués a leurs
— 334 259 75 actionnaires. Une facon de faire pour comparer la fiscalité globale sur
République slovaque 230 265 35 les bénéfices des soc;iétfés gst d'inclure l'imposition .d.u revenu au
Lituanie 0 . e moment de leur dlstrlbutlgn sous forme de dividendes aux
Suicce s S = actionnaires. Sous cet angle, limposition des bénéfices distribués en
ande 260 6 e dividendes est nettement plus élevée au Québec (56,0 %) et au

: : : Canada (Ontario) (55,2 %) en regard de la moyenne de 'OCDE
République tcheque 312 37,6 6,4

(43,0 %).

Nouvelle-Zélande 33,0 39,0 6,0
Luxembourg 434 40,7 27 Seules [lrlande et la Corée, parmi les trente-et-une économies
Slovénie 378 413 35 avancées de I'OCDE, imposent plus fortement les dividendes
Finlande 414 431 17 distribués que le Québec et le Canada (Ontario). Il faut comprendre
Italie 420 438 18 que les taux présentés pour ces derniers visent le dividende versé a
Japon 434 440 06 méme le revenu d'entreprise non admissible a la DPE (dividende
Suade 454 A 10 déterminé) et prennent en compte la majoration du dividende recu
Espagne 489 445 44 combiné a une réduction dimpdt par l'effet du crédit d'impét pour
Autriche 438 456 18 dividendes®. Ainsi, le revenu d'entreprise net d'impét touché par un
Py on 438 458 20 particulier est semblable, que celui-ci utilise ou non une société pour
Australie 465 467 02 l'obtenir. De plus, les taux présentés sont donc influencés par les taux
R 56,5 473 92 maximums du baréme dimposition des particuliers (incluant les
Belgique 505 475 30 surtaxes s'il y a lieu).
Allemagne 4872 483 01
Israél 49,0 484 -06
Norvege 482 495 13
Portugal 50,7 50,7 -
Royaume-Uni 46,5 50,9 L4
France 66,3 51,0 -153
Danemark 56,5 548 -1,7
Canada (Ontario) 51,2 55,2 4,0
Irlande 571 57,1 -
Corée 51,0 59,4 84
Moyenne 432 430 -02

Sources : OCDE, OECD.Stat Table 1.4 Overall statutory tax
rates on dividend income et calculs des auteurs.

18 Pour un dividende ordinaire au Québec, le taux d'imposition combiné est de 55,0 % en 2022.
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Cotisations sociales

Au Québec, les cotisations sociales se composent des cotisations au régime des rentes du Québec (RRQ), a l'assurance-
emploi (A-E.), au régime québécois d'assurance parentale (RQAP), au régime d'assurance-médicaments (RAMQ) ainsi
qu'a la Commission des normes, de I'équité, de la santé et de la sécurité du travail (CNESST).

Graphigue 11. Poids des cotisations sociales, Québec,
provinces canadiennes et é&conomies avancées
de POCDE, 2021, en pourcentage du PIB

Le Québec (6,0 %) se retrouve au 25° rang sur trente-

Rép. tcheque 164
Slovénie 164 deux en matiére de poids des cotisations sociales
Rép. sl ) , N . . . .
° Zoza_qie 157 lorsqu'on linsére parmi les économies avancées de
utriche 154 f .
Allemagne 140 IOCDE, soit nettement au-dessous de la moyenne
France 148 (9,7 %). Seulement sept pays utilisent moins les
Espagne 137 cotisations sociales que le Québec.
Italie 135
; Jago” 134 Deux pays anglo-saxons (Australie et Nouvelle-
ays-Bas 131 P 2 s . . :
Belgique o Zélande) ne prélévent pas de cotisations sociales et les
Grece 128 quatre autres (Canada, Etats-Unis, Royaume-Uni et
Finlande 120 Irlande) ont tous un poids des cotisations sociales
Estoni o . . . .
Posrt:’;'j 106”'6 inférieur a la moyenne des économies avancées de
Luxembourg 106 'OCDE.
Lituanie 10,3
tettonie 99 Moyenne (97) Parmi les provinces canadiennes, le Québec est celle
Norvege 9,7 . .. . . .
< ode - qui utilise le plus les cotisations sociales, notamment
Corée ’ en raison des cotisations au RQAP et au RAMQ. Le
Suisse 68 poids des cotisations sociales y est donc supérieur a
Roy;“mzu_”' I S celui du Canada sans le Québec (4,4 9%). L'utilisation
tats-Unis | <3 - . :
P des cotisations sociales au Canada est assez uniforme
Israél 5 uisque les principaux prélévements associés a cette
0 puisq p p P
Canada | -7 assiette fiscale sont effectués par le fédéral (A-E.) et
Iland L . . .
S I 33(')2 les régimes de pension (Régime de pensions du
Denemark | 01 ' Canada [RPC] et RRQ) de maniére similaire a la
Nouv-Zélande | 00 grandeur du pays méme si les taux de cotisation au
Australie 0,0 RRQ sont plus élevés que ceux du RPC.
Quebec NN <o
Nouv.-Brunswick 5.2
Nouv.-Ecosse 5.2
Tle-du-Prince-Ed. 51
C.-Britannique 4,8
Manitoba 4,7
Ontario = 46 Canada sans _
Terre-Neuve-et-L. 42 Québec (4,4)
Saskatchewan 36
Alberta 35

Note : Pour 'Australie et le Japon, I'année présentée est 2020.

Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et

OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.
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Graphique 12.  Evolution du poids des cotisations sociales, Québec, Canada sans Québec et moyenne des économies
avancées de POCDE, en pourcentage du PIB

25
20
/\,w_/\_\—\_»m Maximum
15 —QUébeC
10 = == Economies avancées OCDE

—’-——--___’————--‘

Canada (sans Québec)

_____ Minimum

Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.

Au Québec, le poids des cotisations sociales en proportion du PIB a progressé de 3,4 % du PIB en 1981, 2 6 % en 2013.
Depuis, il se maintient entre 5,8 % et 6,0 %. Le poids des cotisations sociales a également augmenté pour la moyenne
des économies avancées de 'OCDE, passant de 7,5 % en 1981 4 9,1 % en 1995. Il est demeuré stable de 1995 & 2008,
oscillant entre 8,7 % et 9,1 % du PIB, pour ensuite augmenter a nouveau jusqu'a 9,8 % en 2020 et 9,7 % en 2021.

L'écart de poids des cotisations sociales entre le Québec et la moyenne des économies avancées de 'OCDE a été assez
stable entre 1981 (4,1 points de pourcentage) et 2021 (3,7 points de pourcentage). Au cours de la période, cet écart était
a son sommet en 1982 (4,3 points de pourcentage) alors qu'il s'est retrouvé & un creux en 1992 et au cours de la majeure
partie de la période de 2005 & 2013 (3,3 points de pourcentage). Le poids le plus élevé parmi les pays de OCDE s'est
situé dans une fourchette de 15,6 9% & 19,5 %. A 'exception de 1983, Cest la France qui a occupé ce rang jusqu’a 2018.
En 2019 et 2020, cest la Slovénie qui est au premier rang, puis en 2021 cest la Républigue tchéque. Pour toute la période
concernée, des pays comme |'Australie et la Nouvelle-Zélande n‘ont prélevé aucune cotisation sociale (poids minimal a
zéro).

De 1982 a 1995, I'écart entre le Québec et le Canada sans le Québec est demeuré égal ou inférieur & 0,5 point de
pourcentage. Cet écart s'est toutefois accru a partir du milieu des années 2000 avec la mise en place du RQAP, puis avec
'augmentation du taux des cotisations au RRQ pendant que le taux du RPC restait stable dans les autres provinces. Depuis
2010, le poids du Québec est entre 1,4 et 1,6 point de pourcentage plus élevé que celui du reste du Canada.
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Imp6ts sur les salaires

Les impdts sur les salaires sont les impdts acquittés par les entreprises en proportion des salaires payés ou d'aprés un
montant fixe par employé, a I'exclusion des cotisations de sécurité sociale qui sont traitées séparément. Au Québec, le
principal prélévement associé a ces impots est la cotisation au Fonds des services de santé (FSS).

Graphique 13. Poids des impéts sur les salaires, Québec,
provinces canadiennes et économies avancées
de 'OCDE, 2021, en pourcentage du PIB

Le Québec (1,8 %) se retrouve au 4° rang sur trente-

Suede 52 deux en matiére de poids des impdts sur les salaires
Autriche 28 lorsqu'on l'insére parmi les économies avancées de
France 18 )
Québec I 1 'OCDE, donc largement au-dessus de la moyenne
Australie 13 (0,4 %). Seulement quinze pays utilisent les impots
Israél 09 . )
' sur les salaires et pour neuf d’entre eux, les recettes
Canada 07 Moyenne (0,4) L . . .
lslande = 03 T TTTTTTTTToo tirées de cette assiette représentent moins de 0,5 %
Danemark 0,3 dU PIB
Irlande 0,2
Royaume-Uni 0,1 o . . N .
Corée | 000 En (5,2 %), le poids des impdts sur les salaires
Norvege | 005 est prés de deux fois plus élevé que le deuxiéme plus
Etstlovjm’e 8825 grand pays utilisateur (Autriche a 2,8 %) de ces
ats-unis
Lettonie | 001 impdts en proportion du PIB, et de prés de trois fois
16pays | 00 plus élevé que le pays suivant (France a 1,8 %). La
Quebec N 1 Suéde se distingue en effet par limportance des
Ontario 07 impots sur les salaires a la fois en proportion de son
C-Britannique 07 PIB, mais aussi en proportion des recettes totales
Manitoba 0,7 Canada sans . . PP [o)
Terre-Newe-etL TGy T T T T T T o= =s Quebec 05 prélevées chez les sociétés, alors que plus de 63 %
5provinces | 00 de ces prélévements fiscaux proviennent des impots

sur les salaires. Cest également vrai pour le Québec,
Note : Pour I'Australie, l'année la plus récente est 2020.

Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE dans une moindre mesure, alors que les impdts sur
(2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021. les salaires représentent 1.8 % du PIB et 24 4 % des
recettes des impots des sociétés. Il est a noter que
Graphique 14. Impbts sur les salaires, 2021, Québec, provinces jqnis un sommet atteint en 2014 (36,8 %), la part
canadiennes et économies avancées de 'OCDE,
en pourcentage du PIB et des recettes des impots

de sociétés

des impots sur les salaires dans les recettes des
impOts des sociétés a baissé de 12,4 points de
pourcentage.
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Parmi les provinces canadiennes, le Québec est

SWE également celle qui utilise le plus les impéts sur les

AUT salaires alors que le poids de ceux-ci est de deux a

FRA trois fois plus élevé que pour les quatre autres
provinces canadiennes qui les utilisent: Ontario
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AUS (0,7 %) et Terre-Neuve-et-Labrador (0,4 9%). Le
X_ L Québec se retrouve donc inévitablement au-dessus

du Canada sans le Québec (0,5 %). Chez les autres

0 1 2 3 4 5 6 provinces canadiennes qui utilisent les impdts sur les
en % du PIB salaires, les recettes provenant de ceux-ci
constituent entre 11,8 % (Ontario) et 16,8 %

(Manitoba) des prélévements associés aux sociétés.

en % des imp6ts des sociétés
~
o

o




Graphique 15.  Evolution du poids des impbts sur les salaires, Québec, Canada sans Québec et moyenne des économies
avancées de POCDE, en pourcentage du PIB
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Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.

Au Québec, le poids des impdts sur les salaires en proportion du PIB est resté relativement stable du début de la période
(1,6 % en 1982) jusqu'en 2021 (1,8 % du PIB), avec un creux a 1,4 % dans les années 1980 et un plateaua 1,9 % a la
fin des années 1990.

Au cours de la période analysée, le poids le plus élevé parmi les pays de IOCDE s'est situé dans une fourchette de 2,3 %
a 5,3 %. Il était le plus élevé en Autriche de 1981 & 2007, sauf en 1999 (Suéde), ensuite, cest la Suéde qui présentait le
poids le plus grand. Pour toute la période concernée, plusieurs pays n'ont prélevé aucun imp6t sur les salaires (minimum
égal a zéro).

Pour toute la période de 1981 a 2021, le poids des impdts sur les salaires a été supérieur au Québec a celui de la moyenne
des économies avancées de 'OCDE et du Canada sans le Québec. L'augmentation de 2018 a 2019 pour le Canada sans le
Québec s'explique principalement par I'entrée en vigueur de limpét-santé des employeurs en Colombie-Britannique.
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Impdts sur le patrimoine

Les impdts sur le patrimoine se composent principalement des impots sur I'actif net, des impéts sur les successions, des
impdts fonciers et des droits de mutations immobiliéres. Au Québec, les principaux impdts sur le patrimoine sont les
impdts fonciers des municipalités et les impots fonciers scolaires ainsi que les droits sur les mutations immobiliéres.

Graphique 16. Poids des impdts sur le patrimoine, Québec,
provinces canadiennes et économies
avancées de 'OCDE, 2021, en pourcentage du

PIB

Le Québec (3,2 %) se retrouve au 8° rang sur trente-

] Eorée 5 deux en matiére de poids des impdts sur le patrimoine
uxembourg 40 ) ’. < . . . 2
France . lorsqu'on linsére parmi les économies avancées de
Royaurne-Uni | :: [OCDE, donc nettement au-dessus de la moyenne
Cerada N 5 (2,1 %).
Israél 3,6
Belgique 36
Quebec TN :: Malgré I'absence d'impéts sur les successions et sur la
Erats-Unis | :© fortune, le Québec se retrouve parmi la plupart des
Grece 30 . . .
pustrae T  © pays anglo-saxons en ce qui a trait a l'imposition du
Espagne 27 patrimoine en utilisant davantage I'impét foncier que
Japon 26 les autres types dimpdts sur le patrimoine et en
Italie 25 P ’. ~ . N .
. -  Mogenne 21)_ prélevant Iimpdt foncier a une échelle plus locale.
Islande T T 21 . N . Py .
Nouv-Zélande | o Contrairement a une perception répandue, le poids des
Danemark 19 impots sur le patrimoine dans les est
Pays-B ofa 5 : 4
Payst gasl 116'7 nettement inférieur a celui du Québec, se retrouvant
ortuga
Finlande 15 tous sous la moyenne des économies avancées de
Allemagne 12 |‘OCDE
Norvege 1,2
';‘aije I Parmi les provinces canadiennes, 'Ontario (4,5 %) et
uéde 10 . . . N
Lettonie oo la- Colombie-Britannique (4,1 %) sont celles ot le
Autriche 06 poids des impdts sur le patrimoine est le plus élevé en
Sl‘OVé”ie 06 proportion du PIB, si bien que le poids des impdts sur
Rép. slovaque 0,5 . . e
Lituanie 03 le patrimoine dans le Canada sans le Québec (3,9 %)
Rép. tcheque 02 est plus élevé que celui du Québec. La valeur des
Estonie 02 propriétés dans ces deux provinces conduit & une
Ontario is assiette fiscale importante. Terre-Neuve-et-Labrador
C-Britannique 41 (1,2 %) est la province ol le poids des impéts sur le
Manitob Ry — Laoada sans N, le blus b | le &
: B Queber (3.9) patrimoine est le plus bas au pays et la seule a se
Nouv.-Brunswick ’ . . L
Aoorie i 32 retrouver sous la moyenne des économies avancées de
Quebec N 3 'OCDE.
Nouv.-Ecosse 31
Saskatchewan 26
Tle-du-Prince-Ed. 26

Terre-Neuve-et-L.

&

Note : Pour I'Australie, 'année présentée est 2020.

Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et OCDE

(2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.
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Encadré 12 — Imp6ts fonciers et les impdts périodiques sur I'actif net

Les imp0Ots sur le patrimoine sont fréquemment associés aux impdts sur la fortune. Toutefois, les recettes fiscales associées a ces
derniers sont marginales au sein des économies avancées de IOCDE. En pratique, la majeure partie des imp6ts sur le patrimoine
provient des impots fonciers et, a ce chapitre, le Québec et les autres provinces canadiennes en sont de grands utilisateurs.

En 2021, le poids des imp6ts fonciers atteignait2 % Impéts fonciers, Québec, provinces canadiennes et économies avancées

du PIB dans seulement quatre des trente-et-une de 'OCDE, 2021, en pourcentage du PIB
économies avancées de 'OCDE. Toutes les provinces

canadiennes, a lexception de Terre-Neuve-et- CmiEro
Labrador (1,0 %), dépassaient ce seuil. Sept
provinces, soit [Ontario (3,4 %), le Nouveau-

Nouv.-Brunswick

w
~

9
w

Brunswick (3,3 %), le Manitoba (3,1 %), le Québec )

(3,0 %), IAlberta (2,9 %), la Nouvelle-Ecosse Québec _ =L

(29 %) et la Colombie-Britannique (2,8 %) ont Canada £0

méme un poids des impdts fonciers supérieur au acera | -

pays ayant le poids le plus élevé parmiles économies Now-Ecosse || :-

avancées de OCDE, aprés le Canada, soit les Etats- c-sriannique || ::

Unis (2,8 %) Etats-Unis 2,8
Royaume-Uni 27

Le méme exercice effectué pour I'année 2017 place Tle-du-Prince-Ed. _ 24

le Québec (3,7 %) au 1° rang devant le Nouveau- Sockatchewan _ D

Brunswick (3,6 %) et [Ontario (3,4 %). La Fronce o

diminution des recettes découlant de '

['uniformisation du taux de la taxe scolaire, débutée 28 pays Entre 01 et 10

en 2018, explique certainement une partie de ce #UANAL

changement.

En 2021, seulement quatre économies avancées de Evolution des impéts périodiques sur l'actif net,

OCDE prélevaient des recettes fiscales au moyen sélection de pays, 1981-2021,

d'impdts périodigues sur lactif net des particuliers en pourcentage du PIB

(France. Espagne, et ). Cest dans

cette catégorie que se retrouvent les impots annuels

sur la fortune. Ce nombre est en diminution depuis L2

1981 alors gu'ils étaient dix pays (onze en incluant Suisse

la France a partir de 1982). Incluant la France, 0

quatre pays ont eu ce type dimpdt pendant toute la

période. Sept pays ont abandonné ces impdts et 08

aucun n'a commencé a les utiliser.

0,6 Norvege

Les recettes fiscales en découlant sont 0k

généralement faibles. En 2021, le poids de ces

impots dépassait 1 % du PIB en Suisse (1,1 %) 02 Fepagne

uniguement, alors qu'il était de 0,4 % en Norvege,

de 0,2 % en Espagne et de 0,1 % en France. Pour 00 Nl France -

toute la période de 1981 a 2021, cest en Suisse que W0 B Dme e ®»3s 385333332532
232232222 Z3LRRRIRIKRKRRRR

ce type d'impét a été le plus important.
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Graphique 17. Evolution du poids des impéts sur le patrimoine, Québec, Canada sans Québec et moyenne des
économies avancées de ’OCDE, en pourcentage du PIB
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Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0222-01, 36-10-0314-01 et 36-10-0450-01 et OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2022.

Les impots sur le patrimoine en proportion du PIB sont restés plutdt stables de 1981 a 2021 pour la moyenne des
économies avancées de IOCDE avec une légére tendance a la hausse sur la période (+0,4 point de pourcentage). Parmi
les économies avancées de 'OCDE, les poids minimums pour les impéts sur le patrimoine sont tour a tour au Portugal
(1981 4 1992), en République tchéque (1993, 1994 et 2020), en Lettonie (1995 et 1996), en Lituanie (2008, 2012 et
2013) et en Estonie (1997 & 2007, 2009 a 2011, 2014 a 2019 et 2021). Pour ce qui est de la courbe tracant les poids
maximums, le Royaume-Uni et le Canada s'échangent le premier rang, avec une exception en 1999 et 2000 ou le
Luxembourg les a détrénés, confirmant limportance accordée a ce type dimpdts dans les pays anglo-saxons. La France
les surpasse toutefois en 2015 et 2016, ainsi que les Etats-Unis en 2017. En 2021, pour la premiére fois sur la période
étudiée, c'est la Corée qui est au premier rang.

Sauf pour les cing derniéres années, les courbes du Québec et du Canada sans le Québec suivent des trajectoires similaires
sur la période avec un poids régulierement plus élevé au Québec, faisant en sorte que, classé parmi les économies avancées
de 'OCDE, le Québec a eu le poids le plus élevé de 1990 & 2000. Depuis 2000, les écarts avec le reste du Canada sont un
peu plus grands certaines années. Depuis 2016, le poids des imp6ts sur le patrimoine dans le Canada sans le Québec est
plus grand qu’au Québec, cet écart s'étant creusé a 0,7 point de pourcentage en 2021. Au Québec, le poids des impots sur
le patrimoine par rapport au PIB a légérement crd jusqu’en 2016 pour atteindre 3,9 % du PIB. Par la suite, il a diminué de
0,7 point de pourcentage jusqu'en 2021, reflétant notamment les baisses d'impéts fonciers scolaires.
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Imp6ts sur la consommation

Les imp6ts sur la consommation se composent d'une grande variété d'impots (voir Encadré 13). Au Québec, les principaux
impdts sur la consommation sont la TVQ, la TPS, les taxes et droits d'accise (essence, tabac, alcool, etc.), les permis et

licences assimilables a des imp6ts.

Graphique 18. Poids des impdts sur la consommation,
Québec, provinces canadiennes et économies
avancées de 'OCDE, 2021, en pourcentage

du

PIB

Le Québec (89 %) se retrouve au 25° rang sur trente-
deux en matiére d'impéts sur la
consommation lorsqu'on linsére parmi les économies
avancées de I'OCDE, nettement sous la moyenne
(10,8 %). En isolant les taxes générales sur les ventes,

Grece 7.9 72 151 le Québec (5,7 %) occupe aussi le 25° rang parmi les
DaF'n”e'fn”:i ‘;‘(‘5 163 i;*'g économies avancées de 'OCDE, sous la moyenne de
Portugal 90 48 138 ceux-ci (7,2 %). Pour les autres impoéts sur la
Lettonie 89 45 134 consommation, le Québec (3,2 %) occupe plutét le
Estoni 3
stonie 92 42 134 e : fos
Slovénic o 48 50 21°rang et se situe légérement sous la moyenne
Nouv.-Zélande 104 22 126 (3,6 %). Le faible poids relatif des impdts sur la
Rép. S‘L‘_’tvaq‘fe 7§6 ‘*'367 Eg consommation au Québec en comparaison avec 'OCDE
Ituanie ) . . . . .
France 79 44 122 s'expligue essentiellement par le faible poids relatif de |a
Pays-Bas 76 47 12,2 TPS/TVQ par rapport a celui des taxes générales sur les
Italie 63 53 122 '
Suede 52 —y) ventes des pays de OCDE.
Islande 8,8 3,0 11,8 . . . ~
Autriche 76 40 116 Parmi les , le poids des impdts sur la
. h'sraé‘ 838 21 110 consommation varie considérablement. La France et
ép. tchéque 7.6 3.3 10,9 ’ .
Norvége — S 27 _ 109 Moyenne (108) [ltalie (12,2 % chacun) se retrouvent au-dessus de la
Belgique 68 38 106 moyenne des économies avancées de IOCDE, alors que
Allemagne r2 3300 105 ['Allemagne (10,5 %) et le Royaume-Uni (10,3 %) se
Espagne 70 3,5 10,5 . DU
Royaume-Uni 68 35 103 situent légérement sous cette moyenne et que le
Luxembourg 61 32 93 Canada (7,3 %) et le Japon (7,0 %) sont nettement
Quebec  INNNSTINNN 32 89 i : i 9
Actralc y — 76 sous cette moyenne. Finalement, les Etats-Unis (4,4 %)
Canada 45 27 13 se retrouvent au dernier rang des économies avancées
Jcapcf” 50 20 67-;) de [OCDE pour le poids des impéts sur la
orée 43 26 6 . . o
rlande 39 22 60 consommation ; ils sont également la seule juridiction a
_ Suisse 32 23 55 ne pas avoir de taxe sur la valeur ajoutée qui sapplique
Etats-Uni <
TN MERTCZN Ab a l'échelle du pays.
Tle-du-Prince-Ed. 6.4 33 9,7
Nouv.-Brunswick 62 34 97 Les sont tous au-dessus de la moyenne
NOUV"SCOZS‘S 6.2 34 96 des économies avancées de OCDE. En isolant les taxes
uébec NS 32 89 Ang U
Saskatchewan — = N générales sur les ventes du reste des impdts sur la
Terre-Neuve-et-L. 50 33 82 consommation, ils constituent dailleurs 4 des neufs
Manitoba 47 32 8,0 N . . . .
Critamion — —g pays ol le poids est le plus élevé en proportion du PIB.
Ontario 49 23 72 Canadasans — _ _
Alberta “JEITZBTN 43 Québec (69) Pour ce qui est des provinces canadiennes, elles se

Taxes générales sur les ventes

Note : Pour I'Australie,

année présentée est 2020.

Autres impdts sur la consommation

Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0450-01 et 36-10-0222-01 et
OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.
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retrouvent toutes sous la moyenne des économies
avancées de I'OCDE. Les provinces Atlantique, sauf
Terre-Neuve-et-Labrador, sont celles qui sen
rapprochent le plus. L'Alberta (4,3 %), seule province a
ne pas avoir de taxe de vente provinciale, a un poids des
impdts sur la consommation inférieur a I'ensemble des
économies avancées de 'OCDE.

68




Encadré 13 — Composition des impots sur la consommation

Composition des impéts sur la consommation, Québec, 2021,
en pourcentage du total des impdts sur la consommation

Taxes valeur ajoutée 64,3
Licences, permis et droits I 6,2
Taxes essence I5y9
Taxes alcool et tabac I 59
Bénéfices monopoles fiscaux ISA
Droits de douane ‘ 25
W Fédéral

Québec
Autres I 97 .

Note : La portion des « Licences, permis et droits » prélevée par les administrations locales a
été incluse dans la portion « Québec » afin de ne pas surcharger le graphique. Cette portion
correspond a 0,5 % du total des impéts sur la consommation.

Sources : Statistique Canada, Tableau 36-10-0450-01 et OCDE (2021), Statistiques des
recettes publiques 1965-2020.

o

Au  Québec, pour [lannée 2021, les impo6ts sur la
consommation proviennent a plus de 64 % des taxes sur la
valeur ajoutée, soit la TPS (20,3 %) et la TVQ (44,0 %). Le
fait que le taux de la TVQ est plus élevé explique I'écart entre
la portion fédérale et celle du Québec.

Le bloc « licences, permis et droits » (6,2 %) est la source de
recette qui suit en ordre d'importance. Les licences, permis et
droits constituent un large éventail parmi lequel se retrouvent
notamment les permis d'émission de gaz a effet de serre ainsi
que les immatriculations de véhicules automobiles et permis
de conduire. lIs font partie d'un groupe que OCDE qualifie de
« taxes prélevées en raison de I'utilisation de biens ».

Viennent ensuite, a 5,9 % chacun, les taxes sur |'essence ainsi
que les taxes daccise et droits spécifiques sur l'alcool et le
tabac.

Les autres sources de recettes fiscales associées aux impots
sur la consommation sont, en ordre dimportance, les
bénéfices des monopoles fiscaux (5,4 %) et les droits de
douane (2,5 %). Les bénéfices de monopoles fiscaux sont
considérés comme des impdts sur la consommation par
OCDE essentiellement lorsqu’ils sappliguent a des
catégories de biens qui sont généralement soumis a des taxes
d'accise (alcool, tabac, etc.) par opposition aux services publics
(électricité, chemins de fer, poste, etc.) dont « l'objet essentiel
est de fournir des services essentiels et non de procurer des
recettes a [Etat». Il sagit de la portion transférée au
gouvernement des bénéfices des monopoles fiscaux. Pour le
Québec, ils comprennent les bénéfices de la SAQ, de Loto-
Québec et de la Société québécoise du cannabis (SQDC), mais
pas ceux dHydro-Québec (considéré comme un service
public). Les «autres » sources sont nombreuses, presque
exclusivement prélevées par le gouvernement du Québec et,
pour plusieurs, minimes lorsque prises individuellement.
Néanmoins, dans leur ensemble, elles comptent pour 9,7 %
du total. Elles comprennent, entre autres, les taxes sur les
primes d'assurance et la taxe sur I'hébergement.
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Graphique 19.  Evolution du poids des impéts sur la consommation, Québec, Canada sans Québec et moyenne des
économies avancées de ’OCDE, en pourcentage du PIB
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Sources : Statistique Canada, Tableaux 36-10-0222-01, 36-10-0314-01 et 36-10-0450-01 et OCDE (2022), Statistiques des recettes publiques 1965-2021.

La tendance des économies avancées de IOCDE révéle que le poids des impdts sur la consommation augmente légérement
sur la période (10,1 % du PIB en 1981 4 10,8 % en 2021). Les poids minimums en pourcentage du PIB pour ces impots
se partagent entre le Japon (de 1981 & 1997) et les Etats-Unis (de 1998 4 2021). Pour ce qui est du poids maximum, il
se trouve en Islande au début de la période (de 1981 & 1985, de 1987 4 1993 ainsi qu'en 1999 et 2000) et en Gréce a la
fin (de 2016 a 2021). Dans lintervalle, le Danemark (14 ans), la Norvége (2 ans) et la Slovénie (2 ans) ont occupé le
premier rang,

Pour le Québec, la tendance du poids des imp6ts sur la consommation est plutét a la baisse sur la période, mais avec une
relative stabilité depuis le milieu des années 1990. La tendance a la baisse du Canada sans le Québec est plus marquée,
augmentant I'écart avec le Québec dans les années récentes. La baisse a été plus importante de 2019 & 2020 au Québec
(-0,6 point de pourcentage) que dans le Canada sans le Québec (-0,2 point de pourcentage), mais le Québec a connu une
légére hausse de 2020 a 2021 (+0,2 point de pourcentage) alors que le Canada sans le Québec a connu une légére baisse
(-0,1 point de pourcentage).

o
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Tableau 10. Taux de la taxe sur la valeur ajoutée, Québec, autres provinces canadiennes et économies avancées
de 'OCDE - 2013 et 2022, en pourcentage

2013 2022 Variation
Suisse 80 7.7 (0,3)
Australie 10,0 10,0 -
Japon 50 10,0 50
Corée 10,0 10,0 -
Canada (Ontario)
Québec
Nouv.-Zélande 15,0 15,0 -
Israél 18,0 17,0 (1,0
Luxembourg 15,0 17,0 20
Allemagne 19,0 19,0 -
Autriche 20,0 20,0 -
Estonie 20,0 20,0 -
France 19,6 20,0 0,4
Rép. slovaque 20,0 20,0 -
Royaume-Uni 20,0 20,0 -
Belgique 210 21,0 -
Rép. tcheque 210 210 -
Lettonie 21,0 21,0 -
Lituanie 21,0 21,0 -
Pays-Bas 21,0 21,0 -
Espagne 21,0 21,0 -
Italie 220 22,0 -
Slovénie 22,0 220 =
Irlande 230 23,0 -
Portugal 230 23,0 -
Gréce 23,0 24,0 1,0
Finlande 240 24,0 -
Islande 25,5 24,0 (1,5)
Danemark 250 250 -
Norvege 25,0 25,0 -
Suéde 25,0 250 =
Moyenne 1838 194 15

Sources : Ministére des Finances du Québec, Agence de revenu
du Canada, OCDE (2020) Consumption Tax et table 2.A.1.

2013 2022 Variation
Alberta 5,0 50 -
Saskatchewan* 50 50 =
Manitoba* 50 50 -
C.-Britannique* 5,0 5,0 s. 0.
Ontario 13,0 13,0 -
Québec 15,0 15,0 -
Terre-Neuve-L. 13,0 15,0 20
lle-du-Prince-Ed. 130 150 20
Nouv.-Ecosse 150 150 -
Nouv.-Brunswick 13,0 15,0 2,0

Note : * Dans ces provinces, seule la TPS fédérale est une taxe sur la valeur
ajoutée. Par contre, elles ont une taxe de vente provinciale (7,0 % au
Manitoba, 7 % en Colombie-Britannique et 6 % en Saskatchewan). Jusqu'au
31 mars 2013, la Colombie-Britannique avait une TVH (taxe de vente
harmonisée) de 12 %.

En 2022, le taux moyen de taxation sur la valeur ajoutée dans les
économies avancées de OCDE est de 194 % (+0,6 point de
pourcentage par rapport a 2013). Du c6té des pays scandinaves, ol
les taux sont les plus élevés parmi les économies avancées de OCDE,
une certaine homogénéité apparait alors que trois pays appliquent
un taux de 25 % et que les deux autres, la Finlande et [lslande,
appliquent un taux de 24 %. Avec un taux combiné fédéral-Québec
de 15 9% au Québec et de 13 % au Canada (Ontario), les taux
observés au Canada apparaissent parmi les plus faibles des
juridictions analysées. Les Etats-Unis sont un cas particulier, car il
sagit du seul pays de IOCDE a ne pas avoir de taxe sur la valeur
ajoutée. Certains Etats possédent une taxe de vente ou une taxe
d'usage, d'autres non.

Entre 2013 et 2022, seulement trois Etats ont diminué leur taux,
soit la Suisse, Israél et 'lslande. Il augmente en revanche dans quatre
juridictions, dont une hausse de 5 points de pourcentage au Japon.

Comme le Québec et 'Ontario, les autres provinces du Canada ont
des taux de taxe de vente bas relativement a la majorité des
économies avancées de 'OCDE. Entre les deux années présentées,
trois provinces de I'Atlantique ont vu leur taux augmenter.
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Encadré 14 — Ratio de recettes TVA™ : une mesure de performance d’'une TVA

Pour mesurer la performance de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) d'une juridiction donnée, IOCDE utilise un ratio qui mesure le
rapport entre les recettes de la TVA et les recettes qui seraient obtenues en appliquant la TVA au taux standard a la consommation
finale™. Un ratio de 100 % indiquerait que toute la consommation est imposée au taux standard et que I'administration fiscale

recouvre la totalité des impdts payables.

Le ratio de recettes TVA constitue un indicateur qui prend en compte les pertes de recettes qui découlent des exonérations et des
taux réduits ainsi que possiblement de la fraude et de I'évasion fiscale. Il permet a la fois de déterminer la capacité d'obtenir des
recettes de TVA proportionnelles a la base dimposition potentielle ainsi que I'écart entre les recettes de TVA effectivement
collectées et celles qui auraient théoriquement pu étre obtenues si 'on avait appliqué le taux normal a la totalité de la base
d'imposition potentielle et que la totalité des recettes avait été percue. La formule utilisée pour calculer le ratio de recettes TVA

est:

Recettes de la TVA collectées

(Dépenses de consommation finale — Recettes de la TVA collectées) x taux standard de la TVA

Le Québec et le Canada (0,48) ont un ratio de recettes TVA inférieur
a celui de la moyenne des économies avancées de OCDE (0,57). Il
n'est pas surprenant que le ratio du Québec et celui du Canada soient
identiques puisque la TVQ et la TPS sont harmonisées™. Parmi les
économies avancées de 'OCDE, sept pays ont un ratio inférieur a
celui du Québec. La Nouvelle-Zélande (1,02) fait figure d'exception
avec un ratio trés élevé.

Un ratio de 0,48 signifie que 52 % des recettes potentielles
théoriques de la TPS et de la TVQ ne sont pas collectées. Il faut
toutefois interpréter cet indicateur avec prudence et ne pas lui
donner une signification qu'il n'a pas; un ratio faible ou élevé ne
signifie en aucun cas que la TVA dune juridiction est bonne ou
mauvaise. Des décisions de politique fiscale tout a fait valables
peuvent avoir pour effet de réduire ce ratio. Par exemple, au Québec,
les produits alimentaires de base sont détaxés. Si |'on supposait que
ce n'était plus le cas a la TVQ (dépense fiscale estimée & 2,5 GS pour
2020), le ratio du Québec passerait ainsi de 0,48 & 0,53.

En comparaison, le ratio de recettes de TVA est trés élevé en
Nouvelle-Zélande, notamment parce que l'assiette fiscale est trés
large (par exemple, les biens alimentaires de base ne sont pas
détaxés) et que les services publics du pays sont également soumis
a la TVA (qui est ensuite remboursée sous forme de transferts).
Ainsi, les calculs ne tiennent compte daucun mécanisme de
transferts lié aux taxes a la consommation. Par exemple, au Québec,
le calcul ne tient pas compte du crédit pour la TPS ni du volet TVQ
du crédit solidarité.

Ratio de recettes TVA, 2020 en pourcentage

Italie

Grece
Espagne
Royaume-Uni
Irlande
Belgique
Islande
Canada
Québec
Portugal
France

Rép. slovaque
Australie
Slovénie
Lituanie
Allemagne
Pays-Bas
Finlande
Autriche
Rép. tcheque
Suéde
Norvege
Lettonie
Israél
Danemark
Suisse

Corée

Japon
Estonie
Luxembourg
Nouv.-Zélande

0,38
0,38
042
044
0,45
0,45
0,46
I 0,48
. 048
0,49
0,49
0,51
0,51

* Cet encadré repose sur la méthode expliquée par 'OCDE dans : OCDE (2022), Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design

Features and Trends, Editions OCDE.

** || n'existe pas d'évaluation standardisée de la base d'imposition de la consommation dans tous les pays membres de OCDE. Ce qui est utilisé est
ce qui s'en rapproche le plus, soit les dépenses de consommation finale mesurées par les comptes nationaux. Les recettes de la TVA étant incluses
dans la consommation finale, il convient de les retrancher de la consommation finale pour avoir une évaluation de la dépense avant taxes.

**% || reste quelques différences, par exemple les livres ne sont pas assujettis a la TVQ.

, o
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Graphique 20. Poids des recettes provenant des taxes liées A juste titre, l'environnement est devenu un réel enjeu
a 'environnement, Québec, provinces
canadiennes et économies avancées de
POCDE, 2020, en pourcentage du PIB

de société et un des moyens par lequel I'Etat peut y
intervenir est celui de I'écofiscalité, soit la fiscalité liée
al'environnement. La comparaison ci-contre reprend la
méthodologie de 'OCDE qu'on trouve dans la base de

Grece 38 données sur les instruments utilisés pour la politique
Slovénie 37 environnementale.
Pays-Bas 36
Letionie 33 En ce qui concerne le poids des recettes de taxes liées
I o a l'environnement, le Québec (1,2 %) se retrouve au
_ ' 24° rang sur trente-deux lorsqu'on linsére parmi les
ele o économies avancées de IOCDE. Le niveau de ces
Finlande 27 prélévements demeure faible relativement a ce qui est
Coree 27 observé en moyenne parmi les économies avancées de
Rép. tchéque 25 OCDE (2,1 %) et plus particulierement au sein des
Israél 25 pays européens.
Fetonie 25 Au sein des , le poids de la fiscalité lié a
Portugal 24 environnement différe sensiblement. Lltalie (3,1 %)
France 2% eemea) et la France (2,4 %) se situent au-dessus de la
Suede 21 moyenne des économies avancées de IOCDE (2,1 %),
Royaume-Uni 21 alors que le Royaume-Uni (2,1 %) se situe
Autriche 1 sensiblement a la moyenne tandis que I'Allemagne
Norvege - (1,7 %) est légérement en dessous. Au Japop (1,2 %),
oo B mais surtout au Canada (1,1 %) et aux Etat§—Unis
' (0,7 %), le poids des recettes des taxes liées a
Belgique 20 I'environnement est nettement inférieur & la moyenne
Rép. slovaque 19 des économies avancées de 'OCDE. La plupart des
Islande 18 pays du G7 qui étaient en dessous de la moyenne de
Espagne 17 OCDE l'année précédente sont en recul pour 2020.
) _A”emagne b En débordant de la notion de prélévement écofiscal
Québec (nventaire) 77777777777 15 utilisée par OCDE pour inclure toutes les mesures
Sulsse 14 recensées dans |'« Inventaire des mesures écofiscales
Luxembourg 14 québécoises » (voir Encadré 15), le poids des recettes
auebec 0coB) [N :: des taxes liées a I'environnement passe a 1,5 9% du PIB
Japon 12 au Québec. A titre dexemple, la méthodologie de
Hande 2 'OCDE ne prend pas en compte les prélevements
NowZélande " associés a des droits d’,émission tels ceux duy systeme
- » de plafonnernen/t et d'échange de'dr0|ts d'émission
) ’ (SPEDE) au Québec (en contrepartie, les taxes sur le
Erats-Unis o7 carbone comme celles utilisées par la Colombie-
Australie 0,6

Britannique sont prises en compte). Dans linventaire
des mesures écofiscales, le SPEDE est inclus.

Note : Pour la Corée et Israél, 'année présentée est 2014, pour I'Australie et les
Etats-Unis il s'agit de I'année 2016 et pour le Canada et la France, il s'agit de
'année 2017.

Sources: OCDE, OECD.Stat, systéme de gestion de données internet et OCDE
(2021), Statistiques des recettes publiques 1965-2020 et calculs des auteurs.
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Encadré 15 — Inventaire des mesures écofiscales au Québec

Préléevements associés aux principales mesures écofiscales, La Chaire en fiscalité et en finances publiques produit
Québec, 2020

I'« Inventaire des mesures écofiscales québécoises »
Ala [s) . . . o - .
Mesures Pleleemes % ensemble qui recense les principaux instruments économiques

(ou ensemble de mesures) (dépenses mesures visant a limiter la pollution, haussant le prix associé a
fiscales) MS écofiscales ] ] 5 .
certains biens et comportements, et a favoriser une
Québec utilisation responsable des ressources naturelles. La
Energie 28329 419 publication répertorie les mesures déployées par le
gouvernement du Québec et par les mesures fédérales
dont Marché du carbone (SPEDE) 689,9 10,2 L B
- trouvant application au Québec.
dont Taxe spécifique sur le carburant 1957,0 29,0
Transport 14536 215 Le tableau ci-contre présente un sommaire des
Pollution 4326 6.4 mesures (Qu Qe's ensembles d? mesurgs) repertyor|e(/95
dans la mise a jour 2022 de linventaire pour lannée
Ressources 9886 14,6 2020. En plus de lidentification de la mesure, il
Ensemble des mesures du Québec 57077 845 présente la valeur du prélévement ou de la dépense
o fiscale qui lui est associée ainsi que la proportion de la
Fédéra valeur de la mesure sur I'ensemble des prélévements
Taxe d'accise sur essence et diesel 933,0 13,8 écofiscaux répertoriés.
Transport 1020 15 Au Québec, la valeur des mesures écofiscales

Ressources 120 02 inventoriées est attribuable a 845% au
gouvernement du Québec et a 155% a

Ensemble des mesures du fédéral 10470 15,5 : . . e

l'administration fédérale.
Total global 6 754,7 100

Un faible nombre de mesures représente la majorité
Total global (en % du PIB) 15

des prélévements écofiscaux. Ainsi, la taxe spécifique
Source : Samuel Carbonneau, Michaél Robert-Angers et Lyne Latulippe, /nventaire des mesures

' sur les carburants du Québec (29 %) et la taxe
écofiscales au Québec — Edition 2022, Cahier de recherche 2022-11, Chaire de recherche en , . L Y Q (_ O) L
fiscalité et en finances publiques, 60 p. d'accise fédérale sur l'essence, sur l'essence d'aviation

et sur le diesel (13,8 %) représentent plus de 40 %
des prélévements écofiscaux répertoriés. En ajoutant
les mesures liges au transport (essentiellement les
droits d'immatriculation) du Québec (21,5 %) ainsi
que le marché du carbone (10,2 %) cette proportion
augmente a prés des trois quarts. Les dépenses en
écofiscalité sont en recul par rapport a I'an dernier,
tant au niveau nominal qu'en pourcentage du PIB, en
raison de la pandémie de COVID-19.

La publication offre plus de détails.
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Graphique 21.

Suisse
Finlande
Gréce

France
Pays-Bas
Danemark
Royaume-Uni
Estonie
Suéde

Rép. slovaque
Lettonie
Espagne
Autriche
Italie
Norvege
Lituanie
Irlande
Luxembourg
Portugal
Belgique

Rép. tcheque
Corée

Japon
Slovénie
Allemagne
Nouv.-Zélande
Québec
Australie
Etats-Unis

Québec
Nouv.-Ecosse
Saskatchewan
C.-Britannique
Terre-Neuve-L.
Manitoba
Nouv.-Brunswick
Ontario
Tle-du-Prince-Ed.
Alberta

Taxe d’accise (écotaxe) appliquée sur
Fessence en date du 1°* juillet 2022,
Québec, provinces canadiennes et
économies avancées de 'OCDE, en cent
(¢) par litre

255
250
245
245
24,0
209
190
18,5

B oo

Sources: Calcul des auteurs a partir de données provenant principalement de la
Commission Européenne, Taxes in Europe Database.

Notes: L'information n’a été recensée que pour 29 pays de 'OCDE. La France a consenti
une remise sur le prix de I'essence de 15 centimes d’euro par litre d’avril & septembre 2022.
Le taux montré comprend aussi la taxe carbone pour les pays suivants : Suéde, Danemark,
Irlande et Slovénie. Taux de change au 1¢ juillet 2022.

o

Le graphigue ci-contre présente le taux, en cent par litre
et converti en devise canadienne, des taxes daccise
appliquées sur l'essence dans les économies avancées de
'OCDE pour lesquelles des données sont disponibles au 1¢
juillet 2022.

L'analyse revét un intérét en matiére d'écofiscalité puisque
les taxes appliquées sur 'essence constituent une grande
part des taxes liées a 'environnement a travers le monde.
Par exemple, pour le Québec, et sans tenir compte du
SPEDE, les taxes sur l'essence provinciale et fédérale

constituent 43 % des recettes des taxes liées a
environnement.
Au Québec, les écotaxes appliquées sur lessence

représentent 29,2 ¢ par litre dessence. Le Québec se
retrouve donc au 27° rang sur vingt-neuf lorsqu’on l'insére
parmi les économies avancées de |OCDE pour lesquelles
des données sont disponibles.

Les se retrouvent parmi les juridictions
ol la taxe d'accise sur 'essence est la plus élevée alors qu'il
ny a pas d homogénéité parmi les

Parmi les provinces canadiennes, le Québec se retrouve au
1¢ rang. Avec I'Allemagne, la Nouvelle-Zélande, I'Australie
et les Etats-Unis, 'ensemble des provinces canadiennes
sont les seules juridictions ol la taxe d'accise représente
moins de 50¢ par litre alors que celle-ci dépasse méme 15
par litre en Suisse. Pour I'Alberta, la donnée présentée ne
comprend que la taxe d'accise fédérale puisque, comme
plusieurs autres juridictions (voir Encadré 16), la province
a suspendu sa taxe sur l'essence en 2022 pour pallier la
hausse du codt de la vie.

Le résultat présenté ne tient pas compte des taxes sur le
carbone (sauf indication contraire sous le tableau). Il ne
tient également pas compte des taxes sur la valeur ajoutée,
dont le taux est généralement plus élevé en Europe et qui
sappliquent sur la majorité des produits.

L'essence est donc faiblement taxée au Québec en
comparaison des juridictions sélectionnées.
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Encadré 16 — Réductions temporaires des taxes d’accise sur 'essence

Au cours de lannée 2022, en vue Taux de taxe d’accise sur 1 litre d’essence sans plomb avant et pendant la crise
de contrer la hausse des prix de énergétique, 2022, en cents CAD, sélection de pays de 'OCDE et provinces canadiennes
I'énergie, plusieurs pays de

'OCDE ont réduit
) Yyt . L » 2GE)
temporairement leurs taux de Taxe d'accise sur |'essence avant la crise énergétique o7 o8

taxe daccise sur les carburants & Taxe d'accise en date du ler juillet 2022 (apres réductions) e —— 922’
utilisés a des fins de transport. Zefs
e &
s &

: , . 7
L'Allemagne affiche maintenant o * ¢
63

un taux de taxe daccise sur 6061‘“’@“® w@ & @

111

lessence de 35,9 centimes 50 51

deuros le litre, ayant ramené 39%@.@ @

temporairement  celui-ci  au ’ @

niveau minimal exigé par la 2322525252525 g
directive de 'Union en matiére de 19‘ m “ 17
taxation des produits 4 \ 4 ¢
énergétiques et  d'électricité 4

(Directive 2003/96/EC).

Suéde
Gréce
Finlande

Royaume-Uni
Italie
Suisse

Japon
Slovénie
N.-Zélande
Irlande
Corée
Danemark
France
Pays-Bas

Ontario
N.-Ecosse
Québec
Australie
Hongrie
Pologne
Lituanie
Norvege
Autriche
Espagne

R. tchéque
Lettonie

R. slovaque
Luxembourg
Estonie
Belgique
Portugal

T.-N.-L.
Saskatchewan

Alberta
C.-Britannique

Manitoba

Parmi les pays du G7, on observe
également des réductions en
Italie et au Royaume-Uni. En

France, le taux de taxe n'a pas été
a baissé, mais un remboursement Sources : Calcul des auteurs a partir de données provenant principalement de la Commission Européenne, Taxes in Europe Database.

Allemagne

N.-Brunswick
Etats-Unis

pa rtiel de la taxe daccise est Notes: L'information n’a été recensée que pour 30 pays de 'OCDE. Les données antérieures a la crise ont été compilées en date du

. . 1¢ janvier 2022. En plus de la réduction de la taxe d’accise, la Pologne a aussi réduit la TVA portant spécifiquement sur les carburants
consenti tandis que le Japon a (de 23 % a 8 %). La France a consenti une remise sur le prix de 'essence de 15 centimes d’euro par litre d’avril 2 septembre 2022. Le
plutét opté pour des subventions taux montré comprend aussi la taxe carbone pour les pays suivants : Suéde, Danemark, Irlande et Slovénie. Taux de change au 1 juillet

o 2022.
aux distributeurs de carburant.

Enfin, les Etats-Unis n‘ont pas abaissé leur taux de taxe spécifique au niveau fédéral. Par contre, certains Etats et villes ont consenti
des réductions®®.

Au niveau canadien, le gouvernement fédéral n'a pas modifié le taux de la taxe d'accise. Cependant, le gouvernement de ['Alberta a
annoncé la suspension temporaire de la taxe provinciale sur 'essence, qui se situait a 13 cents par litre avant son retrait et celle-ci a
été partiellement réinstaurée a 4,5 cents par litre & compter du 1° octobre 2022 avant d'étre a nouveau suspendue en totalité de
janvier a juin 2023 au moins. De méme, I'Ontario a annoncé une réduction de sa taxe spécifique sur 'essence, celle-ci passant de 14,7
cents par litre 3 9 cents par litre, et ce pour une période de six mois allant du 1° juillet jusqu'a la fin de lannée 2022. Les taux de la
taxe sur les carburants sont demeurés inchangés au Québec et dans les autres provinces. Celle-ci est de 19,2 cents par litre d'essence
et de 20,2 cents par litre de diesel au Québec.

Ainsi, malgré la prise en compte de ces réductions et remises, le Québec montre un taux de taxe spécifique sur l'essence de loin
inférieur a celui du Royaume-Uni, de la France, de 'Allemagne, de [talie et du Japon.

19 Avalara, A state-by-state guide to gas tax holidays <https:/ /www.avalara.com/blog/en/north-america/2022/07 /a-state-by-state-guide-to-
gas-tax-holidays.html>.
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Dépenses fiscales

Les gouvernements fédéral et du Québec recourent aux dépenses fiscales par l'intermédiaire de la fiscalité pour faire des
interventions économiques ou sociales. La notion de dépenses fiscales renvoie a « des choix de politique par lesquels le

gouvernement accepte de se priver d'une partie de ses revenus fiscaux pour . ,
atteindre ses objectifs? ». « Chaqgue fois qu'un

Ainsi, chaque fois qu'un gouvernement met en place des crédits dimpét, des gouvernement met en

déductions ou autres exceptions par rapport au régime fiscal de base, il s'agit d'une D|aCe des crédits
deperjse f'|s€a|.e. Méme si les objectifs poursuivis peuver.wtju§t|/f|eryces mesures, cela dim pot, des déductions
Entra[ne. |neV|tab|f3ment une complyemﬂca:clon de la ﬁscallte.. Dljll’l point de vue ou autres exceptions
udgétaire, les dépenses fiscales n'entrainent pas une sortie d'argent pour les o
gouvernements, mais les privent de recettes fiscales. Les gouvernements évaluent par rapport au regime
tout de méme le colt de ces dépenses en estimant les montants d'impdts ou de fiscal de base, il S’agit
tgxes auxqugls ils renoncent en mettant en Place ces mesures. Ainsi,'les dépe‘rjses d'une dépense fiscale. »
fiscales ne figurent généralement pas au sein des dépenses budgétaires de I'Etat.
Toutefois, il y a des exceptions qui concernent certains crédits dimpdt
remboursables. En effet, les normes comptables canadiennes pour le secteur public exigent gu'ils soient présentés dans
les dépenses lorsqu’ils représentent des transferts financés par le régime fiscal, cest-a-dire lorsqu'ils procurent a un
contribuable un avantage financier autre que la réduction de I'impét ou des taxes qu'il aurait d0 autrement verser au
gouvernement. Par exemple, au Québec, pour lannée financiére se terminant le 31 mars 2022, plus de 11 milliards de
dollars de dépenses fiscales sont ainsi reclassés dans les dépenses de transferts (9,2 milliards de dollars associés a [impét
sur le revenu des particuliers et 2,1 milliards de dollars a Iimpét des sociétés)?*.

20 Ministére des Finances du Québec (202), Dépenses fiscales — Edition 2019, p. A.1.

2L Gouvernement du Québec (2022), Comptes publics 2021-2022 — Volume 1, p .89-90. Les dépenses de transferts financés par le régime fiscal
qui font l'objet d'un reclassement pour 'année financiere 2021-2022 sont, a impét sur le revenu des particuliers : la Prestation pour la hausse
du codt de la vie, I'Allocation famille, le Crédit pour frais de garde d'enfant, le Crédit maintien a domicile des ainés, le Soutien aux ainés, la Prime
au travail, le Crédit pour personnes aidantes, et I'Incitatif a I'épargne étude. Pour limpét des sociétés, il s'agit du Crédit pour production
cinématographique, du Crédit pour le développement des affaires électroniques, du Crédit pour recherche scientifique et développement
expérimental, le Crédit pour titres multimédias et celui pour investissements et innovation.
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Tableau 11 Principales dépenses fiscales du Québec, 2021, en millions de dollars
Dépenses fiscales 2021

Régime d'imposition des particuliers

Régime de pension agréé (RPA) 5873
Régime enregistré d'épargne-retraite (REER) 4336
Crédit d'impdt remboursable accordant une allocation aux familles* 3322
Crédit d'impdt remboursable pour la solidarité 1773
Inclusion partielle des gains en capital 1432
Non-imposition du gain en capital sur les résidences principales 1218
Crédit d'impdt pour frais médicaux 1043
Crédit d'impdt remboursable pour frais de garde d'enfants* 912
Déduction pour les travailleurs 818
Crédit d'impdt remboursable pour maintien & domicile des ainés* 635
Autres 5026
26 388
Régime d'imposition des sociétés
Inclusion partielle des gains en capital 1264
Taux réduit d'imposition pour les petites entreprises 830
Crédit d'impdt pour le développement des affaires électroniques™ 510
Crédit d'impdt pour la recherche scientifique et le développement expérimental* 475
Crédit d'impdt pour la production de titres multimédias™® 311
Crédit d'impdt pour services de production cinématographique® 290
Crédit dimpét a linvestissement et a l'innovation (C3i) 217
Amortissement bonifié 206
Crédit d'impdt pour la production cinématographique ou télévisuelle québécoise* 130
Autres 909
5144
Taxes a la consommation
Détaxation des produits alimentaires de base 2586
Exonération des loyers résidentiels 1006
Remboursement accordé aux municipalités 603
Détaxation des médicaments sur ordonnance 541
Exemption a I'égard de I'assurance individuelle de personnes 528
Exonération des services de santé 455
Autres 2 308
8027

Co(t total des dépenses fiscales 39558

Notes : Les totaux peuvent ne pas correspondre a la somme des composantes en raison des arrondis.

* Les crédits d'impdot remboursables relatifs a ces dépenses fiscales sont reclassés comme dépenses de transfert dans les comptes publics. S'ajoutent
également : Prime au travail, Incitatif québécois a I'épargne-études, Soutien des ainés, Personne aidante, Frais médicaux, Bouclier fiscal, Déclaration des
pourboires, Investissement relatif au matériel de fabrication et de transformation, Ressources, Stage en milieu de travail.

Sources : Ministére des Finances du Québec (2022), Dépenses fiscales — Edition 2021. Gouvernement du Québec (2022), Comptes publics 2021-2022, Volume 1.

Tant pour le gouvernement fédéral que pour celui du Québec, les principales dépenses fiscales a I'égard des particuliers
sont celles relatives a la retraite (RPA et REER). Le tableau 11 ne présente que le manque a gagner pour le gouvernement
du Québec. Pour les particuliers, au seul titre des dépenses fiscales liées aux Régimes de pension agréés (RPA) (déduction
des cotisations et non-imposition des rendements, desquelles est soustraite Iimposition des retraits), le manque a gagner
net est de 5,9 milliards de dollars. Pour les Régimes enregistrés d'épargne-retraite (REER), il est de 4,3 milliards de dollars.
Viennent ensuite le crédit accordant une allocation aux familles au colt de 3,3 milliards de dollars et le crédit d'impdt
remboursable pour la solidarité dont le co(t est estimé a prés de 1,8 milliard de dollars. Pour I'impdt des sociétés, les
dépenses fiscales les plus importantes faisant 'objet d'une évaluation sont l'inclusion partielle des gains en capital a 1,3
milliard de dollars et le taux réduit d'imposition pour les petites entreprises a 830 millions de dollars. En matiére de taxes
a la consommation, la détaxation des produits alimentaires de base représente la dépense fiscale la plus importante et son
co(t est estimé a prés de 2,6 milliards de dollars.

Au total, plus de 39,5 milliards de dollars sont consentis aux contribuables du Québec sous forme de dépenses fiscales
par le gouvernement du Québec.
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Graphique 22.  Evolution du codt des dépenses fiscales du Québec, en pourcentage du PIB
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Sources : Ministére des Finances du Québec (2022), Dépenses fiscales — Edition 2021 et Statistique Canada, Tableau 36-10-0222-01.

En pourcentage du PIB, les dépenses fiscales totales sont passées de 5,8 % en 1996 a 7,8 % en 2021, avec un creux de
3,9 % en 2002. La baisse de 0,8 point de pourcentage entre 2020 et 2021 s'explique par la forte hausse de 11,8 % du
PIB nominal québécois dans la méme période. Le poids des dépenses fiscales liées au régime d'imposition des particuliers
a suivi la méme évolution. L'importante décroissance entre 2000 et 2002 s'explique par la chute marquée des rendements
boursiers qui a réduit la valeur de la non-imposition des revenus de placements dans les REER et les RPA. La situation se
rétablit lentement a partir de 2003. Puis, la hausse en 2005 s'explique notamment par la mise en place du Soutien aux
enfants (maintenant appelé Allocation famille), de la Prime au travail et de la simplification du régime fiscal. L'autre baisse
significative en 2008 s'explique par une diminution du co(t de certaines dépenses fiscales relatives aux régimes de retraite
et aux placements, et ce, di aux effets de la crise financiére. Une autre partie de I'explication est la réduction générale
d'impét annoncée dans le budget 2007-2008 qui a entrainé une baisse du colt fiscal d'un grand nombre de déductions
et de crédits d'impét non remboursables. Notons que 2018 est la premiére année ol le poids des dépenses fiscales a
diminué depuis 2008. Cette légére réduction ne s'explique pas par une diminution des dépenses fiscales totales, mais par
une croissance inférieure des dépenses fiscales par rapport a celle du PIB. Les dépenses fiscales liées au régime d'imposition

des particuliers ont chuté en pourcentage du PIB, mais les projections pour 2021 prévoient une hausse de 4,8 % des
dépenses fiscales nominales de ce régime par rapport & 2020.

De leur coté, les dépenses fiscales liées au régime dimposition des sociétés ont connu une évolution plutét stable entre
1996 et 2018 avec une certaine tendance a la baisse depuis 2009. L'augmentation en 2019 s'explique, entre autres, par
Amortissement bonifié qui, lors de la premiére année compléte suivant sa mise en place, constitue déja la deuxiéme
dépense fiscale en importance liée au régime dimposition des sociétés avant de descendre au 5° rang en 2020. Les

projections pour 2021 prévoient par ailleurs une hausse de plus de 10 % des dépenses fiscales associées au régime
d'imposition des sociétés.

L'évolution des dépenses fiscales liées aux taxes a la consommation a aussi été stable de 1998 a 2010 puis de 2012 a

2021, compte tenu du fait que les mesures fiscales qui y sont rattachées et le taux de la TVQ sont restés inchangés pour
chacune des périodes.
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Graphique 23. Importance des dépenses fiscales par
assiette, année d'imposition 2021, en

pourcentage des revenus fiscaux avant les

dépenses fiscales

Impéts des particuliers 484

Impots des sociétés

Taxes a la consommation

Total

Dépenses fiscales i Revenus (apres les dépenses fiscales)

Source: Ministére des Finances du Québec (2022), Dépenses fiscales —
Edition 2021.

i

Pour lannée dimposition 2021, le colt des dépenses
fiscales du gouvernement du Québec a représenté
37,3 9% du total des revenus fiscaux (considérés avant
la prise en compte des dépenses fiscales). Ainsi, pour
chaque dollar qu'il aurait théoriquement pu récolter, le
gouvernement s'est privé de 0,37 S d aux dépenses
fiscales.

Le colt des dépenses fiscales en lien avec les impots
des particuliers atteint prés de la moitié des revenus
fiscaux de cette assiette d'imposition. Cette proportion
est de 249 % et de 26,1 % respectivement pour
dépenses fiscales en lien avec les impdts des sociétés et
les taxes a la consommation.

Il faut toutefois interpréter ces données avec prudence
puisqu’elles ne tiennent pas compte des choix que font
les contribuables en fonction des dépenses fiscales
existantes. L'élimination dune dépense fiscale
n'entrainerait donc pas nécessairement une hausse des
revenus fiscaux du gouvernement du montant
équivalent a 'évaluation du colt de cette dépense.
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Tableau 12. Bénéficiaires des dépenses fiscales du Québec en lien avec l'impdt des particuliers, année dimposition 2019

Nombre de Colit

Dépenses fiscales

bénéficiaires?2  (en millions S)

Déduction pour les travailleurs 3756003 791
Non-imposition du revenu de placement provenant dun compte d'épargne libre d'impot? 3288800

Crédit d'impdt remboursable pour la solidarité 2 848 267 1688
Crédit d'impdt pour frais médicaux 2109946 921
Déduction des cotisations au titre du Régime enregistré d'épargne-retraite 1695 795 2077
Crédit d'impdt pour cotisations syndicales et professionnelles 1620987 139
Déduction des cotisations au titre du Régime de pension agréé 1613362 3283
Crédit d'impdt pour dons 1224293 297
Crédit d'impdt remboursable accordant une allocation aux familles 898 890 2 447

__Supplément pour [achat de fournitures scolaires ______________________FIFIESeeT i oL

Crédit d'impdt remboursable pour reléve bénévole 374 <05
Congé d'impdt pour les chercheurs étrangers 331 6,7
Crédit d'impdt remboursable pour frais d'adoption 284 1,4
Etalement du revenu pour les producteurs forestiers 275 0,7
Congé d'impdt pour les experts étrangers 185 19
Crédit d'impdt additionnel pour premier don important en culture 183 0,7
Congés d'imp6t pour les spécialistes étrangers d'un centre financier international 40 <05
Crédit d'impdt pour marins québécois 37 <05
Aide aux prospecteurs et aux commanditaires en prospection 25 <05
Etalement du revenu pour les artistes 21 < 0,5

Source : Ministére des Finances du Québec (2022), Dépenses fiscales — Edition 2021

Le tableau 12 recense a la fois des dépenses fiscales pour des mesures aux particuliers et le nombre de particuliers
bénéficiaires de ces mesures.

Certaines mesures fiscales peuvent étre demandées par un ou l'autre membre d'un couple. Ainsi, il est possible de supposer
que le nombre de bénéficiaires peut étre plus élevé que le nombre de bénéficiaires indiqués, en tenant pour acquis que les
deux membres d'un couple profitent d'une mesure méme si elle n'est demandée que par un des deux. A titre d'exemple,
sur les 2 848 267 bénéficiaires du crédit d'impdt pour solidarité, un certain nombre étaient des particuliers avec conjoint.
Ainsi, en considérant le fait que les deux membres du couple profitent du crédit solidarité accordé, le nombre de
bénéficiaires serait plus élevé (nombre de couples bénéficiaires x 2 + nombre de célibataires bénéficiaires). Malgré cette
limite quant aux données indiquant le nombre de bénéficiaires, il est possible de noter que certaines dépenses fiscales
s'adressent a un grand nombre de contribuables alors que d'autres visent un groupe beaucoup plus restreint. Par exemple,
pour 2019, plus de 3,7 millions de contribuables ont profité de la déduction pour travailleurs alors que d’autres mesures
ont profité a un nombre beaucoup plus limité de contribuables : 25 contribuables sur les 6,8 millions de déclarations
recues” pour laide aux prospecteurs et aux commanditaires en prospection et 21 contribuables pour I'étalement du
revenu pour les artistes.

Bien que certaines mesures comme le crédit d'impdt pour solidarité s'avérent représenter un co(t important et bénéficient
a un grand nombre de particuliers, le nombre de bénéficiaires n'est pas toujours tributaire du codt de la dépense fiscale.

22 Le nombre de bénéficiaires qui est utilisé dans le tableau provient du document Dépenses fiscales.

2 Pour cette dépense fiscale, le nombre de bénéficiaires est établi a l'aide des Statistiques relatives au Compte dépargne libre dimpdt (année
dimposition de 2019), classement selon la province ou le territoire, de I'Agence du revenu du Canada. Le nombre de bénéficiaires peut comprendre
des contribuables dont le solde du compte est a zéro.

24 Revenu Québec (2021). Déclarations de revenus regues et répartition des montants inscrits sur les avis de cotisations délivrés aux particuliers,
Total des déclarations de revenus regues par voie électronique ou sur support papier pour 2019.
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Tableau 13. Principales dépenses fiscales en proportion de 'ensemble du coiit des dépenses fiscales, Québec et
fédéral, année d'imposition 2021

Impétou % du Impdtou % du
taxe colit taxe colt
1 Régimes de pension agréés IRP 14,8 1 Régimes de pension agréés IRP 153
2 Régimes enregistrés d'épargne- IRP 110 2 Allocation canadienne pour enfants IRP 14,5
retraite
3 Allocation famille IRP 8,4 3 Inclusion partielle des gains en capital IRP/IS 11,2
4 Inclusion partielle des gains en IRP/IS 6,8 4 Régimes enregistrés d'épargne-retraite IRP 8,7
capital
5 Détaxation des produits TVQ. 6,5 5 Exonération de la retenue d'impét des non- TPS 4.6
alimentaires de base résidents
6 Crédit solidarité IRP/TVQ 45 6 Non-imposition des gains en capital sur les IRP [y
résidences principales
7 Non-imposition des gains en IRP 3,1 7  Taux dimposition préférentiel pour les petites IS 3,1
capital sur les résidences entreprises
principales
8 Crédit pour frais médicaux IRP 2,6 8 Détaxation des produits alimentaires de base TPS 30
9 Exonération de la TVQ pour TVQ 25 9 Crédit pour la TPS/TVH TPS 29
certains loyers résidentiels
10 Crédit remboursable pour frais de IRP 23 10 Crédit en raison de l'age IRP 22
garde d'enfants
11  Taux réduit dimposition pour les IS 2,1 11 Non-imposition des avantages provenant des IRP 2,0
petites entreprises régimes privés de soins de santé et de soins
dentaires
12  Déduction pour travailleurs IRP 21 12 Crédit d'imp6t pour dons de bienfaisance IRP/IS 1,8
13 Crédit d'imp6t remboursable pour IRP 16 13  Remboursement accordé aux municipalités TPS 1,6
maintien a domicile des ainés ’
14 Remboursement accordé aux TVQ 5 14  Crédit canadien pour emploi IRP 1.5
municipalités
15 Détaxation des médicaments sur TVQ 1.4 15 Crédit dimp6t a l'investissement dans la IRP/IS 1.4
ordonnance recherche scientifigue et le développement

expérimental

Notes : IRP = imp6t sur le revenu des particuliers ; IS = imposition des sociétés.

Sources : Ministére des Finances du Québec (2022), Dépenses fiscales — Edition 2021 et Ministére des Finances du Canada (2022), Rapport sur les dépenses
fiscales fédérales : Concepts, estimations et évaluations 2022.

Les dépenses fiscales du gouvernement du Québec et du fédéral ont de nombreux points en commun. D'abord, un petit
nombre d'entre elles représentent une grande proportion des co(ts associés aux dépenses fiscales. Tant au Québec qu'au
fédéral, les quinze principales dépenses fiscales, sur plus de 200 dans les deux cas, représentent plus de 70 % des colts

2> Afin de permettre la comparabilité des données québécoises et fédérales, certains crédits d'imp6t remboursables classés comme des paiements
de transferts dans la publication « Rapport sur les dépenses fiscales fédérales : Concepts, estimations et évaluations 2022 » ont été considérés
comme des dépenses fiscales. Ces crédits d'impdt remboursables sont I'Allocation canadienne pour enfants (ACE), I'Allocation canadienne pour
les travailleurs, la partie remboursable du Crédit dimpét a l'investissement dans la recherche scientifique et le développement expérimental, le
Crédit d'imp6t pour production cinématographique ou magnétoscopique canadienne, le Supplément remboursable pour frais médicaux, la partie
remboursable du Crédit d'impdt a I'investissement dans la région de I'Atlantique et le Crédit d'impdt pour fournitures scolaires des enseignants
et éducateurs de la petite enfance. Notez toutefois que les crédits d'impdt remboursables temporaires associés a la COVID-19 ont été exclus
lorsque possible (notamment la Subvention pour le loyer commercial et les Subventions salariales d'urgence).

26 Les dépenses fiscales utilisées pour effectuer ces calculs sont les dépenses fiscales pour 'ensemble du Canada et non pas celles attribuables aux
contribuables du Québec. Le gouvernement fédéral ne présente pas ces données par province. Les dépenses fiscales fédérales considérées ici,
tant celles reliées a limpdt sur le revenu, a I'imp6t des sociétés et a la TPS, ont totalisé 177 milliards $ en 2021.
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associés aux dépenses fiscales. De plus, celles en lien avec 'épargne-retraite (RPA et REER) correspondent environ au
quart des dépenses fiscales de chacun des gouvernements. Ensuite, les principaux soutiens fiscaux aux familles (Allocation
famille au Québec et Allocation canadienne pour enfants [ACE] au fédéral) font partie des cing dépenses fiscales les plus
colteuses du Québec et du fédéral, bien que la proportion des dépenses fiscales occupée par 'ACE (14,5 %) soit beaucoup
plus grande que son équivalent québécois (8,4 %). Finalement, dix des quinze principales dépenses fiscales de chacun des
gouvernements ont un équivalent parmi les quinze principales dépenses fiscales de l'autre gouvernement.

Il subsiste tout de méme des différences qui méritent d'étre soulignées. Par exemple, certaines dépenses fiscales du fédéral
comme l'exonération de la retenue dimp6t des non-résidents ne peuvent avoir d'équivalent au Québec en raison des
compétences constitutionnelles dévolues & chacun des gouvernements. Cependant, d'autres dépenses fiscales découlent
plutét de choix de politique fiscale, comme la non-imposition des avantages provenant des régimes privés de soins de
santé et de soins dentaires qui représente une dépense fiscale fédérale alors qu'il s'agit d’'un avantage imposable au Québec.
Le Québec a également mis en place des dépenses fiscales qui n'ont pas d'équivalent au fédéral comme le crédit d'impot
remboursable pour maintien & domicile des ainés (1,6 % de 'ensemble des dépenses fiscales).

Finalement, il est utile de noter que limportance de la dépense fiscale varie en fonction du taux d'imp6t appliqué. Par
exemple, la détaxation des produits alimentaires de base représente une part plus importante des dépenses fiscales du
Québec que de celles du fédéral en raison du taux de la TVQ (9 975 %) plus élevé que celui de la TPS (5 %). La détaxation
d'un méme bien entraine ainsi une perte plus importante pour le gouvernement du Québec que pour le gouvernement
fédéral.

Encadré 17 — Concentration des dépenses fiscales des sociétés

Le graphique, tiré intégralement des Statistiques fiscales des sociétés — Année dimposition 2017, présente les crédits dimpdt
destinés aux entreprises réclamés en 2017 sous un angle différent. On y montre que ceux-ci constituent une grande portion de
'ensemble des dépenses fiscales des sociétés pour I'année 2017. En effet, une trés forte proportion des crédits d'impot destinés
aux entreprises est accordée a un trés petit nombre de sociétés. Les Statistiques fiscales des sociétés révélent ainsi que moins de
1 % des sociétés bénéficiaires recoivent 42 % (717 millions de dollars) de la valeur totale des crédits d'impét et qu'environ le quart
des sociétés bénéficiaires recoivent prés de 94 % (1,6 milliards de dollars) de la valeur de I'ensemble des crédits d'impét.

Montant des crédits d'impét en fonction du nombre de sociétés bénéficiaires — 2017
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Source : Ministére des Finances du Québec (2022), Statistiques fiscales des sociétés — Année d'imposition 2017, p. 51.
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Charge fiscale nette

La charge fiscale nette permet une comparaison de la situation des ménages composés de salariés quant a leur situation
financiére aprés impdts. Et pour aller au-dela de la simple prise en compte des impdts sur le revenu, la méthodologie de
'OCDE, développée dans la publication annuelle « Les impdts sur les salaires », fournit des informations détaillées sur la
situation des salariés au regard de limpét et des transferts sociaux dans I'ensemble des trente-huit pays membres de
'OCDE?. Ainsi, le taux de charge fiscale nette tient compte a la fois des impdts sur le revenu payé sur les salaires, des
cotisations de sécurité sociale payées par les salariés, ainsi que des allocations recues par les familles, le tout divisé par le
salaire brut.

Le fait que le poids des impdts sur le revenu des particuliers soit relativement élevé au Québec n'est pas nécessairement
révélateur du revenu disponible des familles. La structure fiscale, dun Etat & lautre, peut grandement différer (voir
« Maniére de prélever »), notamment en ce qui concerne les impdts sur le revenu et les cotisations sociales. Le recours a
la charge fiscale nette, en ajoutant les cotisations sociales et en soustrayant les

prestations recues, permet d'offrir un portait plus complet de la situation des « Le fait que le DOidS des

contribuables d'une juridiction a l'autre. impéts sur le revenu des
En vue d'effectuer des comparaisons internationales, IOCDE évalue la charge pa rticuliers soit
fiscale nette associée a diverses fractions du salaire brut moyen pour quatre relativement élevé au

situations familiales au sein de ses pays membres. Il est possible, en suivant la
méthodologie de OCDE, de calculer les taux de charge fiscale nette pour des i .
familles équivalentes au Québec et dans les autres provinces pour les comparer necessairement
avec les taux obtenus dans les pays membres de IOCDE*®. Comme pour les révélateur du revenu
sections précédentes, la comparaison se fera avec les 31 économies avancées de
'OCDE. Le salaire moyen utilisé au Québec est mesuré a partir du salaire moyen
du Canada indiqué dans la publication de IOCDE. Or, la méthodologie pour le
calcul de ce salaire moyen a été modifiée en 2022, comme l'explique 'Encadré 18. Le résultat de cette nouvelle fagon de
faire pour le Québec est un salaire moyen de 70 128 S en 2021, significativement plus élevé que ce qu'il aurait été sous
I'ancienne méthodologie, soit autour de 57 100 S.

Québec n'est pas

disponible des familles. »

27 OCDE (2022), Les impdts sur les salaires 2022 : L impact du COVID-19 sur le coin fiscal dans les pays de /OCDE, Editions OCDE, Paris.

2 Pour plus de détails sur méthodologie, voir les publications de la CFFP sur la charge fiscale nette. En ligne.
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Encadré 18 — Méthodologie de mesure du salaire moyen du Canada

Chaque année, le ministére des Finances du Canada met a jour le modele imp6ts et salaires du Canada pour IOCDE et leur transmet
les données du salaire moyen. Le ministére des Finances du Canada estimant que le salaire moyen transmis était sous-estimé, une
nouvelle méthodologie de calcul a été mise en ceuvre. La sous-estimation découlait principalement de l'inclusion des travailleurs a
temps partiel dans le calcul, gu'il était impossible de distinguer a partir de la base de données de Statistique Canda utilisée jusque-
la, rendant difficile des ajustements pour convertir le tout en équivalent temps plein. Ainsi, une autre source de données est
maintenant utilisée qui permet de fournir les salaires des travailleurs a temps plein, ce qui serait davantage conforme aux besoins de
'OCDE. Le salaire moyen du Canada a été révisé pour I'ensemble des données historiques disponibles & TOCDE.

Salaire moyen du Canada, selon la méthodologie

Le tableau ci-contre compare les salaires moyens du Ancienne Nouvelle Ecart (en %)
Canada selon lancienne et la nouvelle méthodologie. 2000 36038 433005 20 %
Selon lannée, l'écart entre les salaires moyens selon la
méthodologie varie entre 20 % et 33 %. 2010 44290 5 58 800 $ 33%

O,
Si en 2020, avec l'ancienne méthodologie, le Canada AL 572925 719945 269
montrait le ’195 salaire moyen le plus élevé parmi‘ les 2021 60286 S 74037 $ 23 %
37 pays de OCDE pour lesquels des données étaient
disponibles (en dollars US PPA), il montre, selon la Sources : OCDE, Les impéts sur les salaires, 2021 et 2022 et calculs des auteurs.

nouvelle méthodologie, toujours pour 2020, le 13¢ salaire
moyen le plus élevé. Par rapport au pays du G7, il est passé
du 6° rang au 3¢ rang.

Cette décision entraine nécessairement des conséquences sur le classement du Canada parmi les pays de IOCDE quant au taux de
charge fiscale nette. La progressivité du systéme d'impéts et de transferts du Canada fait en sorte que des salaires plus élevés ont un
taux de charge fiscale nette plus élevé. Ainsi, le rang du Canada change vers des rangs plus élevés (le rang 1 étant 'endroit ol le taux
de charge fiscale nette est le plus bas).

Egalement, d'un salaire moyen supérieur pour le Canada découle un salaire moyen plus élevé pour le Québec, le salaire du Québec
étant fixé en fonction du salaire canadien pour respecter la méthodologie de 'OCDE. L'Encadré 20 a la fin du chapitre compare les
rangs du Québec et du Canada parmi les économies avancées de 'OCDE selon I'ancienne et la nouvelle méthodologie.

La suite de la section présente des comparaisons des taux de charge fiscale nette du Québec avec ceux des 31 économies
avancées de 'OCDE, pour 8 situations différentes (familles-revenus).

Le taux de charge fiscale nette au Québec est inférieur au taux moyen des économies avancées de OCDE et a celui de la
moyenne des autres provinces canadiennes dans deux des huit scénarios?. Il s'agit des deux cas avec enfants et avec les
niveaux de revenus les plus bas.

2% La donnée du Canada est celle publiée par 'OCDE qui calcule la charge fiscale nette a 'aide du revenu moyen canadien en utilisant les paramétres
fiscaux de 'Ontario. Les résultats pour le Canada et pour I'Ontario peuvent différer, car le salaire moyen utilisé n'est pas le méme (celui de
I'Ontario est plus élevé de 3,2 9% en 2021). Egalement, le calcul de la charge fiscale nette des provinces autres que celle du Québec a été effectué
a l'aide du logiciel Taxprep des particuliers. Les prestations calculées sont alors celles de 2022 et non de 2021. Pour information, si les cas du
Québec avaient été calculés de la méme facon, les taux y auraient été plus faibles. Toutefois, les rangs du Québec parmi les provinces auraient
été les mémes, sauf pour le cas du couple avec deux enfants gagnant 200 % du salaire moyen (le rang du Québec et celui du Nouveau-Brunswick
auraient été échangés).
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Famille monoparentale, deux enfants

Graphique 24.
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Célibataire sans enfants

Graphique 25. Charge fiscale nette, 67 % du salaire
moyen (SM), célibataire, 2021, en
pourcentage revenu brut de travail
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Sources : Statistique Canada, tableau 14-10-0204-01 et OCDE (2022), Les impéts sur les salaires 2022, Editions OCDE et calculs des auteurs.

Les taux de charge fiscale nette de la famille
monoparentale avec deux enfants gagnant 67 % du
salaire moyen au Québec, a Ille-du-Prince-Edouard, au
Nouveau-Brunswick, ainsi que ceux de la Nouvelle-Zélande
et de la République tchéque, sont significativement plus
faibles que ceux des autres économies avancées de 'OCDE.
Le Québec (-14,7 %) est I'endroit ol le taux est le 2¢ plus
bas.

'y a 9 pays ol le taux est négatif, indiquant que les
prestations versées surpassent les impbts et les
cotisations a payer, ce qui aboutit a un revenu disponible
supérieur au salaire gagné initialement.

o

Pour la personne seule gagnant le méme niveau de salaire,
soit 67 % du salaire moyen, le Québec, avec 23,2 %, est
au 22° rang du taux de charge fiscale nette parmi les
économies avancées de 'OCDE et au 8° parmi les provinces
canadiennes

La comparaison de ces deux premiers graphiques montre
que les taux de charge fiscale nette permettent de donner
une indication quant a l'effet de la prise en compte des
enfants par la fiscalité (voir Encadré 19).
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Graphique 26. Charge fiscale nette, 100 % et 167 % du salaire moyen (SM), célibataire sans enfants, OCDE,
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Dans les situations de célibataires sans enfants ot le revenu s'éléve a 100 % du salaire moyen, le Québec (29,7 %) se
retrouve au 24° rang parmi les économies avancées de OCDE et au dernier rang parmi les provinces canadiennes qui

présentent des taux de charge fiscale nette les plus bas.

Dans les situations de célibataires avec un revenu équivalent a 167 9% du salaire moyen, ce sont 18 économies avancées
de 'OCDE, tout comme I'ensemble des autres provinces canadiennes, qui ont des taux de charge fiscale nette inférieurs

a celui du Québec (34,4 %).

L'analyse des deux graphiques cote & cote permet de voir que les taux de charge fiscale nette donnent une indication
de la progressivité des systémes des impots, cotisations et transferts. Par exemple, le taux au Québec augmente (de
29,7 % a 34,4 %) quand le salaire augmente (de 100 9% du SM a 167 % du SM) (voir la section Progressivité).
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Couple sans enfants

Graphique 27.
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