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Résume

 Contexte

" Ces dernieres années, les entreprises multinationales actives dans |I'économie
numeriqgue, mais pas seulement celles-la, ont développé des stratégies pour
échapper a I'impot; il s'agit principalement pour elles de profiter des niches
fiscales que les états ont confectionné a des fins de concurrence entre eux.

" Vu les efforts budgétaires demandés aux populations suite au renflouement
public des banques privées, les opinions publiques et des politiques
réclament

= une plus grande transparence des MNE’s et (+ Etats: LUX, IRL)
= une plus grande contribution de ces MNE’s aux budgets publics
= En pratique
= De nombreuses enquétes d’'ONG, journalistes, verts, etc... => colts de reputation
= |Le projet BEPS (15 Action Plan) OCDE/G20 et les projets Commission UE




Résume

* Projet. Dans cet exposé, je tente

= d'illustrer ces stratégies par la présentation de cas et de montrer le contraste
entre ces pratiques et I'ambition du projet BEPS de I'OCDE de privilégier
I'imposition dans la juridiction ou la valeur est créée.

" de montrer comment on peut mesurer BEPS en opposant des taux de taxation
effective, moyenne ou marginale, calculés sous différentes hypotheses :
= circulation directe entre la source et la destination finale

= circulation stratégiquement optimisée (avec détours "juteux" et changements de
véhicule, capturés au moyen de la théorie des graphes et des réseaux) et

= imposition privilégiée au lieu de génération de la valeur ajoutée.
» d’examiner sur cette base quelques pistes suggérées par des états européens,
la commission européenne et I'OCDE.



Plan

* Les strategies des MINE’s
* La mesure : du Taux de Taxation Effective a |'Effective BEPS
* Un outil pour la conduite d’une politique fiscale



BEPS: faits, mesure et defi

1. Les stratégies des multinationales



Les MNE’s usent et abusent du systeme fiscal

...et jouent notamment

e Sur la multimodalité du réseau fiscal et financier
* Changements de véhicule fiscal a certains noeuds combinés a des
* Détours juteux

* Nombreux exemples
* Google, par ou tout semble avoir commencé, voir plus loin
IKEA (redev de 3% du CA a une Fondation),

* http://www.greens-efa.eu/fr/corporate-tax-avoidance-15183.html et

* http://www.greens-efa.eu/corporate-tax-avoidance-15176.html
Mittal

* http://www.expatica.com/be/news/How-Mittal-paid-14-tax-over-4-years 368753.html
Starbucks (redevance pour technologie + recours a une soc. de prépa en Suisse)

* https://www.theguardian.com/business/2015/feb/04/starbucks-first-uk-profits
Amazon, Apple (accord d’Apple avec IRL)

e http://www.telos-eu.com/fr/europe/itunes-iphone-et-itax.html
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Bloomberg

Inside Google's $1 Billion-a-Year Tax Cutting Strategy

By Jesse Drucker. Designed by Hermann Zschiegner. October 21, 2010
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A graph / network representation
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Pas de stratégie fiscale agressive

34 /
15 B

y” =min| (1-.15)(1-.34),.60 | = min[.56,.60] = .56
MNE = .56;BEL = .44;US = .00

En BELI entrent des revenus de source belge sujets a IS
qui sortent de BEL2 comme dividendes sujets a RS
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Un détour par 'lrlande ?

y? =min| (1-.15)(1-.125),.60 | = min[.744,.60] = .60

MNE = .60;BEL = .00; IRL=.26;US = .14
La valeur créée en BEL est facturée en IRL dont elle sort vers US

sous forme de dividende

&@

La MINE a redistribué les
recettes fiscales entre la

Belgique et |'lrlande
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Faire mieux ?

y? =1-.125=.875

MNE = .875,BEL = .00;IRL=.125; NL =.00;US = .00
La valeur créée en BEL est facturée en IRL dont elle
sort via NL vers IRL/BER (ou elle attend)

= sandwich hollandais dans un double irlandais

,00

Si pas changé en dividende

en IRL, le flux circule comme 65
redevance 1n et out :00

et n'est pas taxé, MNE =1
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En réesumé ...et plus

* Ce qui précede correspond a la route Google

* Le prélevement fiscal est entre .00 et .125 selon que, et dans quelle mesure,
un changement de véhicule est ou n’est pas opéré en IRL

e Contre un prélevement de .44 sans stratégie dite aggressive

* Cette route est empruntée aussi par Apple

* qui bénéficie d’'un ruling rendant insignificant le taux d’IS en IRL spécialement
pour cette société, d’ou un redressement fiscal de 13 milliards de USD
demandé par la Commission européenne (voir tableau ci-apres)

* Mais il y a aussi les Patent boxes ou boites a brevets qui pavent la
Route lkea ...et que les utilisateurs de |la route Google peuvent aussi
emprunter



Données sur Apple

Source: http://www.telos-eu.com/fr/europe/itunes-iphone-et-itax.html

Mds $ 2015 | Ventes Eclaté des Impot sur Eclaté de

ventes bénéfices I'impot

Etats-Unis  81.7 27.2 33% 35% 16.2 85%
RduM 152.0 44.0 29% 65% 2.9 15%
- Europe 50.3 16.5 33% 22% 0.8 4%
- Japon 15.7 7.6 48% 7%

Total 233.7 71.2 30% 100% 19.1 100%
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Starbucks et les prix de transfert

e Starbucks
* Paye trop cher les grains de café a une société soeur en Suisse
—> Réduit son imposable en NL

* Paye a une société britannique une redevance pour la technologie de
torréfaction du café

=> Réduit son imposable en NL



Utiliser les patent boxes

Attention: 292
BEL=Brevets @ @
_ 00
NL et LUX 00 _, / o
tous droits 34 RL/BERM
intellectuels ’83 ,
Taxation = ’ 0
80% exonéré 00 /

\
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Utiliser les patent boxes

Les redevances entrent en BEL

a) elles sont changées en bénéfices/dividendes en Belgique
y=1-(.34/5)=.93=>BEL=.07

b) elles vont au LUX et y sont changées en béné/div
y=1-(.292/5)=.94 => BEL=.00; LUX=.06

c) elles vont en NL et y sont changees en béné/div
y =1-(.25/5)=.95=> BEL=.00; NL=.05



BEPS: faits, mesure et defi

2. Du Taux de Taxation Effective a |I’Effective BEPS



e Taux de Taxation Effective
Marginale ou Moyenne

Différentes mesures sont décrites dans Gérard/Ruiz

* Une mesure ex post et statique

* Une mesure ex ante qui tient compte de la dynamique de

I'invetissement auquel elle se rapporte
» Mesure marginale — King/Fullerton — ou en colt marginal — McKenzie, Mintz

" Mesure “rationnée” — Gérard — ou moyenne — Devereux et alii

...qui ont un double défaut commun:
* figer la repartition des sources de financement et
* ignorer les détours juteux et les changements de véhicule



Le Taux de Taxation Effective Stratégique

Nous supposons
* un réseau de pays et
* la multimodalité des véhicules fiscaux

=> Nous utilisons des lors |a théorie des graphes
= Geérard — Gillard, 2004, algorithme de Dijkstra
" Lejour-van ‘t Riet, 2015, algorithme de Floyd

—> Nous rendons endogene le choix des itinéraires, donc des pays
intermédiares et des moyens de transport des flux financiers
(dividendes, intéréts, redevances)

— Et nous calculons des Effective BEPS



* Repartons du graphe de la section précédente et
= détriplons / démultiplions chaque arc en trois sous-arcs et

" associons a chaque sous-arc un co(t de passage
o si le noeud a l'origine de I'arc n’est pas un noeud source

c, =7 ouw, sile flux entre intérét et sort dividende du sous-arc
c, =8't" ouw!, sile flux entre redevance et sort dividende du sous-arc

i l * [} A . .
¢, =0 ouw; sile flux entre et sort d'un sous-arc avec la méme qualification

avec 7' le taux de 1S dans le pays i, et &' <1 si le pays fait "patent box"

avec w'. le taux de RS dans le pays i

o si le noeud a l'origine de 'arc est un noeud source et le flux une dépense non-deductible
o si le noeud a l'origine est un noeud source et le flux partiellement ou pas deductible
" en supposant que le principe d’exemption (< crediting) complete s’applique
a la circulation des dividends (hyp qui peut étre levée)



TTES, sous-arcs et tables
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Solution: algorithme de Dijkstra (intuition) 1

15 AN 40
i 999 00

/ S or
IR/BERM

IRL1 125 IRL2
999 999
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Solution: algorithme de Dijkstra (intuition) 2

15 AN 40
i 999 00

/ S or
IR/BERM

IRL1 125 IRL2
999 999
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Solution: algorithme de Dijkstra (intuition) 3

SR 125 AT-TH) |
999 AN0[¢]
,00

292 15 A0S 40
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Solution: algorithme de Dijkstra (intuition) 4
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Solution: algorithme de Dijkstra (intuition) 5

40
.00
S or
0IR /BERM
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Solution: algorithme de Dijkstra (intuition) 6

Chemin le
moins imposé
34 Sor
OIRL/BERM
oo
25

@ w
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Lecon et extension

* Lecon : si le benchmark est la situation de I'établisement stable ou de
I'imposition dans le pays de valeur créée,
" |"érosion fiscale est de 100% et

" [e glissement de |la base imposable idem de la Belgique vers les pays du
chemin méme s’ils n’en profitent pas

B _ % _
BEPS _ ° Be _34-0_,
T 34

* Extension : exigence d’un dividende maximal servi aux Bermudes



Solution: algorithme de Dijkstra (intuition) 7

Chemin le
moins imposé
m Sor
0 IRL/BERM
’ / 0
00
25
00

125 ,00
00
,00

,40
,00
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Lecon et extension

* Lecon : si le benchmark est la situation de I'établisement stable ou de
I'imposition dans le pays de valeur créée,
" |"érosion fiscale est de 85% et
" [e glissement de la base imposable de |a Belgique vers les Pays-Bas

P —9* - .34-.05

EBEPS = -
T 34

=.8529

* Extensions : applications multiples



Extension, (Delhaye, V., 2015)
_

29,65 EX95% 29,65
BEL 33,99 EX95% 80% 6,80
ESP 28,00 EX 100% 60% 11,20
FRA 38,11 EX 95% 82,85% 17,15
IRL 12,50 EX 100% - 12,50
ITA 31,40 EX 95% - 31,40
LUX 29,22 EX 100% 80% 5,84
NL 25,00 EX 100% 95% 5,00
POR 29,50 EX 100% 50% 14,75

RU 20,00 EX 100% 90% 10,00



La soc mere fait facturer en IRL plutdt que chez elle et rapatrie des
dividendes

29,65 13,80 53,46
BEL 33,99 13,99 58,84
ESP 28,00 12,50 55,36
FRA 38,11 14,17 62,82
IRL 12,50 12,50 -
ITA 31,40 13,87 55,83
LUX 29,22 12,50 57,22
NL 25,00 12,50 50,00
POR 29,50 12,50 57,63

R-Uni 20,00 12,50 37,50



La soc mere “se” fait faire un prét par sa filiale en IRL ou les intéréts sont

tournés en dividendes rapatriés vers elle

BEL
ESP
FRA
IRL
ITA
LUX
NL
POR
R-Uni

29,65
33,99
28,00
38,11
12,50
31,40
29,22
25,00
29,50
20,00

13,80
13,99
12,50
14,17
12,50
13,87
12,50
12,50
12,50
12,50

53,46
58,84
55,36
62,82
55,83
57,22
50,00
57,63
37,50
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Une societé utilise une propriéte intellectuelle de la mere mais via une
intermeédiaire qui les possede et facture une redevance tournée en
dividendes rapatriés

29,65 6,41 78,38
BEL 33,99 6,61 80,06
ESP 28,00 5,00 82,14
FRA 38,11 6,81 82,13
IRL 12,50 5,00 60,00
ITA 31,40 6,49 79,33
LUX 29,22 5,00 82,89
NL 25,00 5,00 80,00
POR 29,50 5,00 83,05

R-Uni 20,00 5,00 75,00



BEPS: faits, mesure et defi

3. Un outil pour la conduite d’une politique fiscale



La réepligue des pouvoirs publics
G20 et OCDE => Plan BEPS en 15 actions, Automne 2015

http://www.oecd.org/tax/aggressive/beps-2015-final-reports.htm

A 15 action plan
Economists focus on Action 11: Measuring and Monitoring BEPS

Main objective: in response to behavior of MNE’s, manage the tax system is such a way
that value will be taxed where in has been created

BEPS = OECD => keep transfer prices <~ CCCTB

* June (2015) Package de la Commission européenne et son suivi

Relaunch the CCCTB, but making it compulsory at least for MNE’s and

Developing a staged approach = postponing consolidation until after the common base
has been agreed and implemented

Companies that benefit from the Single Market and generate profits should pay tax on
those profits within the EU, at the place of activity

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/company tax/fairer corporate taxation
/index en.htm

Marcel GERARD - UCLouvain - 2016 36


http://www.oecd.org/tax/aggressive/beps-2015-final-reports.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/index_en.htm

La réplique des pouvoirs publics

* June (2015) Package de la Commission européenne et son suivi

Relaunch the CCCTB, but making it compulsory at least for MNE’s and

Developing a staged approach = postponing consolidation until after the common base
has been agreed and implemented

Priority: a common tax base=CC(C)TB or AC(C)IS
* With attention to:
e R&D, including Patent Boxes
* Thin capitalization
* And to cross border loss relief

Companies that benefit from the Single Market and generate profits should pay tax on
those profits within the EU, at the place of activity

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/company tax/fairer corporate taxation
/index en.htm

http://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxatio
n/company tax/anti tax avoidance/timeline without logo.png

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0026&from=EN
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L'outil présenteé ici

* Permet de mesurer I'EBEPS et I'effet du phénomene BEPS sur
= | 3 recette fiscale totale = son érosion et, a taux donné, I'érosion de sa base
=> |a distorsion du “coin fiscal” produit (Base Erosion)
= 'éclatement de cet effet entre les pays concernés => sa distribution (Profit
Shifting)
* Et donc de mesurer |'effet sur I'EBEPS et sa distribution des mesures
de politique fiscale
» Vont-elles vers une diminution del’EBEPS?

= \ers un retour a la situation “établissement stable” utilisée comme
benchmark?



Exemples

* Abrogation des patent boxes

* Manipulation des prix de transfert (Starbucks)
 Sous-capitalization (ratio Fonds Tiers / Fonds Propres, % EBITDA)
* Mesures ACE (Belgique, Italie)

* Prix de transfert vs. CC(C)TB/AC(C)IS = conso+apportionment

* Modifications droit interne (IRL, NL)

= |la mise de contraintes sur les flux



Mercl pour votre attention

marcel.gerard@uclouvain.be



