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DEUX CAHIERS DE RECHERCHE



PLAN DE LA PRÉSENTATION

� Mise en contexte et objectifs 

� Courte revue de la littérature

� Soutien minimal de l’État

� Couverture d’un seuil de faible revenu

� Comparaison interprovinciale au salaire minimum

� Scénario d’ajout d’un impôt négatif

� Remarques finales
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Mise en contexte 
et objectifs



� Idée d’un RMG refait surface au Québec et un peu 
partout dans le monde

�Québec

�Ontario 

�Finlande et Pays-Bas

�Rehaussement du salaire minimum a également 
fait couler beaucoup d’encre

MISE EN CONTEXTE
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�Québec et Ottawa offrent déjà plusieurs mesures de 
soutien du revenu aux ménages. 

�sont-elles (in)suffisantes pour soutenir les plus démunis? 
�sont-elles bien adaptées?
�permettent-elles, en combinaison ou non avec le travail, de 

s’éloigner de la pauvreté?

DES QUESTIONS EN AMONT DE 
LA RÉFLEXION
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�Est-il possible de tendre vers un RMG 
�en combinant lutte à la pauvreté et à l’exclusion sociale, 

réduction des coûts administratifs et hausse de l’incitation 
au travail?

�à un coût raisonnable?
�sans faire bon nombre de perdants?

DES QUESTIONS EN AMONT DE 
LA RÉFLEXION (SUITE)
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�Mesurer le soutien minimal de l’État offert pour 
différents types de ménages
�Ménages qui n’ont aucun revenu de travail
�Ménages qui travaillent au salaire minimum 

�Comparer les résultats de 2016 à ceux de 2000

�Mettre les résultats en relation avec une mesure 
de faible revenu

OBJECTIFS
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Revue de la littérature



�RMG devrait réunir trois objectifs*

�Assurer un revenu décent 
�Posséder un fort incitatif au travail 
�Avoir un coût raisonnable 

OBJECTIFS D’UN RMG

* M. Anderson (1978) Welfare, Hoover Institution, Stanford University Press. 10



�Allocation différentielle

�Allocation universelle 

�Allocation dégressive - Impôt négatif

FORMES POSSIBLES
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�Projet passé :
�Au Manitoba : Mincome, de 1974 à 1979

�Projets à venir
�Ontario : annonce dans le budget 2016
�Pays-Bas : projet pilote de 2 ans, début 2017
�Finlande : projet pilote de 2 ans, début 2017

PROJETS PASSÉ ET À VENIR
CANADA
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� Inconvénients :
�Coût élevé 
�Perception négative d’une telle mesure pour les gens 

actifs
�Risque d’érosion des services publics  

�Avantages :
�Simplicité administrative et transparence 
�Donner accès à tous à un revenu de base suffisant 
�Autres effets positifs : santé, éducation

� Incitation au travail : la conclusion n’est pas claire 

AVANTAGES ET INCONVÉNIENTS 
TIRÉS DU SURVOL DE LA 
LITTÉRATURE
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Le soutien minimal



�Ménages considérés (non âgés) :
� Couple avec deux enfants (un de 5 ans et un de 8 ans)
� Famille monoparentale avec un enfant de 3 ans
� Couple sans enfants
� Personne seule

�Ménages de personnes âgées (annexe)

�Salaire minimum : 
� 40 heures/semaine
� 35 heures/semaine (en annexe)

ASPECTS MÉTHODOLOGIQUES
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MESURES INCLUSES DANS LE 
SOUTIEN DE L’ÉTAT

2000 2016

Aide sociale √ √

Allocations familiales √

Soutien aux enfants √

Prestation fiscale canadienne pour enfants (PFCE) √

Allocation canadienne pour enfants (ACE) √

Crédit pour la TVQ √

Crédit pour impôts fonciers √

Crédit impôt pour solidarité √

Crédit de TPS √ √

Prime au travail √

Prestation fiscale pour le revenu de travail (PFRT) √



ILLUSTRATION DE L’EFFET CUMULÉ 
DES MESURES DE SOUTIEN
MESURES DU QUÉBEC
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ILLUSTRATION DE L’EFFET CUMULÉ 
DES MESURES DE SOUTIEN
MESURES DU QUÉBEC ET DU FÉDÉRAL
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MESURES DE SOUTIEN OFFERTES 
PAR LE QUÉBEC ET LE FÉDÉRAL
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Le soutien 
minimal pour les 
ménages sans 
revenu



QUI SONT LES BÉNÉFICIAIRES 
DE L’AIDE DE DERNIERS 
RECOURS? 

Juillet 2016 Adultes
Total 336 801    

Personnes seules 74,3 %
Couples sans enfants 6,4 %
Couples avec enfants 11,1 %
Familles monoparentales 8,0 %

Hommes 53,2 %
Femmes 46,8 %

Source : Ministère du Travail, de l’Emploi et de la Solidarité sociale (2016), Rapport statistique sur la clientèle des programmes 
d'assistance sociale, juillet. 
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SOUTIEN MINIMAL DE L’ÉTAT — 2016

29 264

20 464

9 192

13 355

Couple avec deux
enfants

Famille
monoparentale
avec un enfant

Personne seule Couple sans
enfants
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ÉVOLUTION DU SOUTIEN MINIMAL –
2000 ET 2016

20 288

15 892

8 570

13 127

29 264

20 464

9 192

13 355

Couple avec deux
enfants

Famille
monoparentale
avec un enfant

Personne seule Couple sans
enfants

2000 (en $ de 2016) 2016
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COMPOSITION DU SOUTIEN DE L’ÉTAT 
EN 2016

40% 44%

87% 87%5%
5%

10% 9%

3%
3%

3% 4%

12%

16%

40%
31%

Couple avec deux
enfants

Famille
monoparentale
avec un enfant

Personne seule Couple sans
enfants

ACE

Soutien aux
enfants

Crédit de TPS

Crédit impôt pour
solidarité

Aide sociale
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Le soutien 
minimal pour les 
ménages au salaire 
minimum



QUI SONT LES TRAVAILLEURS 
AU SALAIRE MINIMUM? 

Source : ISQ (2015) Plus de 450 000 Québécois et Québécoises sont rémunérés au salaire 
minimum… ou presque 26

6 % des emplois 
sont au salaire 
minimum (2014)

58 % sont des femmes

59 % ont entre 15 et 24 ans

60 % sont à temps partiel

84 % n’ont pas d’enfants



COMPARAISON DU REVENU 
DISPONIBLE - 2016

41 403    

32 728    

19 906    

25 023    

Couple, deux enfants, 1
revenu

Famille
monoparentale, un

enfant

Personne seule Couple sans enfants, 1
revenu
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ÉVOLUTION DU REVENU DISPONIBLE 
— 2000 ET 2016

26 571    
24 776    

16 758    
19 128    

41 403    

32 728    

19 906    

25 023    

Couple, deux enfants, 1
revenu

Famille
monoparentale, un

enfant

Personne seule Couple sans enfants, 1
revenu

2000 (en $ de 2016) 2016

2855,8 % 32,1 % 18,8 % 30,8 %



COMPOSANTE « SOUTIEN MINIMUM 
DE L’ÉTAT »

29

8 663
6 869

1 024 1 221

20 643

12 761

1 381

4 263

Couple, deux enfants, 1
revenu

Famille
monoparentale, un

enfant

Personne seule Couple sans enfants, 1
revenu

2000 ($ de 2016) 2016



PART DU SALAIRE MINIMUM 
« CONSERVÉE » - PASSAGE DE L’AIDE 
SOCIALE À UN EMPLOI 

33%

47% 43%

32%

Couple, deux enfants,
1 revenu

Famille
monoparentale, un

enfant

Personne seule Couple sans enfants, 1
revenu

2000 201655 % 55 %

48 %
53 %
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Couverture d’une 
mesure de faible revenu



�MPC : une mesure de faible revenu basée sur le coût d'un 
panier de biens et de services correspondant à un niveau 
de vie de base* 

�MFR : une unité familiale est considérée comme étant à 
faible revenu si son revenu est inférieur à la moitié de la 
médiane des revenus de l’ensemble de la population 
ajustée selon la taille et la composition des ménages 
� Commentaire du Centre d’étude sur la pauvreté et l’exclusion 

(CEPE)**

MPC VERSUS MFR

* Statistique Canada, http://www.statcan.gc.ca/pub/75f0002m/2013002/mbm-mpc-fra.htm?
** CEPE(2009) Prendre la mesure de la pauvreté. Proposition d’indicateurs de pauvreté, d’inégalités et 
d’exclusion sociale afin de mesurer les progrès réalisés au Québec. Avis au ministre, p. 25 et 30. 32

http://www.statcan.gc.ca/pub/75f0002m/2013002/mbm-mpc-fra.htm


�Repère au Québec pour suivre les situations de 
pauvreté du point de vue de la couverture des 
besoins de base*

�Consensus : tant du côté gouvernemental que 
citoyen* 

LE CHOIX DE LA MPC

* Collectif pour un Québec sans pauvreté (2014) La Mesure du panier de consommation et les seuils de 
faible revenu
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�Mettre en place un régime intégré de soutien du 
revenu, basé sur des crédits d’impôt 
remboursables
�En sus de l’aide sociale, atteindre 80 % de la MPC dans 

une première étape

�avec 16 heures de travail au salaire minimum, disposer 
d’un revenu au moins égal à 100 % de la MPC

CIBLES MINIMALES SELON LE COMITÉ 
CONSULTATIF DE LUTTE CONTRE LA 
PAUVRETÉ ET L’EXCLUSION SOCIALE

Sources : Comité consultatif de lutte contre la pauvreté et l’exclusion sociale : (2010) (2009) 34



TAUX DE COUVERTURE DE LA MPC :
MÉNAGES SANS REVENU - 2016

En % de la 
MPC 83 % 82 % 52 % 54 %

29 264

20 464

9 192

13 355

Couple avec deux
enfants

Famille
monoparentale
avec un enfant

Personne seule Couple sans
enfants
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TAUX DE COUVERTURE DE LA MPC :
MÉNAGES TRAVAILLANT 16 HEURES AU 
SALAIRE MINIMUM - 2016

En % de la 
MPC 99 % 103 % 77 % 75 %
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34 628    

25 612    

13 560    

18 531    

Couple avec deux
enfants, 1 revenu

Famille
monoparentale
avec un enfant

Personne seule Couple sans
enfants, 1 revenu



TAUX DE COUVERTURE DE LA MPC :
MÉNAGES TRAVAILLANT 40 HEURES AU 
SALAIRE MINIMUM - 2016

En % de la 
MPC 118 % 132 % 113 % 101 %

41 403    

32 728    

19 906    

25 023    

Couple, deux
enfants, 1 revenu

Famille
monoparentale, un

enfant

Personne seule Couple sans
enfants, 1 revenu

37



TAUX DE COUVERTURE DE LA MPC :
MÉNAGES SANS REVENU

38

67%
74%

57%
61%

83% 82%

52% 54%

Couple avec deux
enfants

Famille
monoparentale avec

un enfant

Personne seule Couple sans enfants

2000 2016



TAUX DE COUVERTURE DE LA MPC :
MÉNAGES AUX SALAIRE MINIMUM

88%

116%
110%

89%

118%

132%

113%

101%

Couple avec deux
enfants, 1 revenu

Famille
monoparentale avec

un enfant

Personne seule Couple sans enfants, 1
revenu

2000 2016
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Comparaison 
interprovinciale



TRAVAILLER AU SALAIRE MINIMUM 
COMPARAISON INTERPROVINCIALE

Salaire horaire Salaire annuel
Terre-Neuve-et-Labrador 10,50 21 840
Île-du-Prince-Édouard 11,00 22 880
Nouvelle-Écosse 10,70 22 256
Nouveau-Brunswick 10,65 22 152
Québec 10,75 22 360
Ontario 11,40 23 712
Manitoba 11,00 22 880
Saskatchewan 10,72 22 298
Alberta 12,20 25 376
Colombie-Britannique 10,85 22 568
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TRAVAILLER AU SALAIRE MINIMUM 
COMPARAISON INTERPROVINCIALE

Revenu disponible
Personne seule
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En % de 
la MPC

105% 103% 100% 104% 111% 103% 114% 100% 101% 110%
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TRAVAILLER AU SALAIRE MINIMUM 
COMPARAISON INTERPROVINCIALE

Revenu disponible 
Couple avec deux enfants et un revenu
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Î.-P.-É. Man. T.-N.-L. N.-É. C.-B. N.-B. Ont. Sask. Alb. Qc
En % de 
la MPC

94% 96% 92% 94% 88% 101% 95% 103% 99% 118%
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TRAVAILLER AU SALAIRE MINIMUM 
COMPARAISON INTERPROVINCIALE

Taux de charge fiscale nette
Couple sans enfants
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TRAVAILLER AU SALAIRE MINIMUM 
COMPARAISON INTERPROVINCIALE
RÉSULTATS DU QUÉBEC

Taux de couverture de 
la MPC Rang

Couple deux enfants, 1 revenus 118% 1er

Couple deux enfants, 2 revenus 147% 1er

Famille monoparentale 132% 1er

Personne seule 114% 1er

Couple sans enfants, 1 revenu 101% 1er

Couple sans enfants, 2 revenus 149% 3e



Scénarios 
« impôt négatif »



AJOUT D’UN IMPÔT NÉGATIF -
UNE COMPOSANTE PAUVRETÉ

Paramètres Personne seule Couple sans enfants

Montant max 1 200 1 800

Réduction : 50%

Seuil sortie 2 400 3 600

Scénario modeste
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AJOUT D’UN IMPÔT NÉGATIF -
UNE COMPOSANTE PAUVRETÉ

Personne seule
Montant max 3 000
Réduction 
0-2 400$ 50%
10 500-17 000 $ 10%
20 000-24 600 $ 25%
Seuil de sortie 24 600

Couple sans enfants
Montant max 4 000
Réduction 
0-3 600$ 50%

15 500-24 300 $ 25%

Seuil de sortie 24 300

Scénario plus ambitieux
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SITUATION ACTUELLE
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AJOUT D’UN IMPÔT NÉGATIF
SCÉNARIO MODESTE
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Mesures fédérales Revenu net Composante pauvreté
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61 % de 
la MPC
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AJOUT D’UN IMPÔT NÉGATIF
SCÉNARIO PLUS AMBITIEUX

0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

35 000
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Évolution du revenu disponible d’un couple sans enfants

Aide sociale Crédit solidarité Prime au travail
Mesures fédérales Revenu net Composante pauvreté

69 % de 
la MPC

6 500 $ 
(80 % de la MPC)
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EFFET DE L’AJOUT D’UN IMPÔT 
NÉGATIF SUR L’UNE DES 
RECOMMANDATION DU COMITÉ

Personne seule
Couple sans enfants,

1 revenu

Actuel 77 % 75 %

Impôt négatif, scénario plus 
ambitieux

88 % 84 %

Couverture du MPC lorsqu’un ménage travaille 16 heures au 
salaire minimum - 2016

(Québec, municipalités de moins de 30 000 hab.)

52



Constats, 
éléments de réflexion
& conclusion



�Amélioration (à $ constant) pour chacun des quatre 
types de ménages analysés
� de 1,7 % pour les couples sans enfants jusqu’à 40 % pour les 

couples avec enfants entre 2000 et 2016

�Ménages avec enfants
� revenu disponible couvre plus de 80 % de la MPC

�Ménages sans revenu et sans enfants : 
� taux de la couverture de la MPC a diminué entre 2000 et 2016
� ne couvre qu’un peu plus de 50 % de la MPC

CONSTATS
SOUTIEN MINIMAL AUX MÉNAGES 
SANS REVENU DE TRAVAIL
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�Revenu disponible est supérieur au revenu de travail 
dans quatre familles sur six 

�Soutien minimal apparait donc loin d’être négligeable 
particulièrement en présence d’enfants 

�Passage de l’aide sociale à un emploi au salaire 
minimum est plus rentable en 2016 qu’il ne l’était en 
2000

�Les résultats montrent 
� amélioration depuis 2000
� Toujours au-dessus du seuil de faible revenu (MPC)
� Comparaison interprovinciale avantageuse

CONSTATS 
SOUTIEN MINIMAL AUX MÉNAGES 
TRAVAILLANT AU SALAIRE MINIMUM
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�Tout raser ou bâtir sur les fondations existantes?

�Allocation universelle ou impôt négatif?

�À quel coût?

�Simplification et regroupement possible?

�Rehausser le moment où débute l’imposition?

ÉLÉMENTS DE RÉFLEXION 
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�Rehausser le moment où débute l’imposition à 18 000 $?

ÉLÉMENTS DE RÉFLEXION 
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126

793

0

223

18 000 (seuil MPC) 22 216 (salaire mnimum)
Revenu de travail

Impôt du Québec à payer

2016

Début de l'impôt au
seuil de la MPC



�Principal défi dans la mise en place d’un RMG
� Pas sa pertinence, mais la transformation du système en place 

qu’un tel changement nécessite

�S’il était possible de se téléporter en 1960 
� Mise en place serait facile à concevoir

�Facteur de risque
� Qu’une transformation se fasse par le remplacement des mesures 

existantes qui pourrait conduire à bon nombre de perdants

CONCLUSION
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�Reconnaitre l’existence d’un soutien minimal de l’État

�Priorité
� Personne seule et couple sans enfants

CONCLUSION
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Questions


